PRIMARIA COMUNEI COVASANT
CONSILIUL LOCAL COVASANT

S D40
PROIECT DE HOTARARE VA 79
DIN 02,03 227
Privind aprobarea unui program de gestionare a deseurilor vegetale la

nivelul comunei Covisant

Avand in vedere prevederile:

- Legea nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase

compostabile

- Ordonantei Guvernului nr 21/2002 privind gospodarirea localitdtilor urbane
si rurale, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Ordinului nr 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si sdnitate
publicd privind mediul de viata al populatiei

- Ordonantei Guvernului 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr
211/2011 privind regimul deseurilor, a OUG 196/2005 privind fondul pentru
mediu

Examinénd expunerea de motive a consilierilor locali USR PLUS Balta Citilin s
Vagar Codrin prin care aduc la cunostinta consilierilor locali necesitatea aprobarii
si implementrii unui program local de gestionare a deseurilor vegetale .

In conformitate cu prevederile art.129, alin. 1, alin. 2, lit. d), alin. 7, lit. g), art.
136 , alin. 1, art. 139 alin.1 i art. 196, alin. 1, lit a) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr 57/2019 privind Codul Administrativ



HOTARASTE:

Art. 1 — Se aproba achizitionarea unui tocator pentru resturile vegetale
voluminoase, investitia realizindu-se din Bugetul de venituri si cheltuieli al
comunei Covdsant.

Art. 2- Se dispune identificarea unei zone pentru realizarea unei platforme in
vederea depozitirii deseurilor de natura vegetala, la nivelul comunei Covaséant

Art. 3- Se va organiza un program de colectare lunard a deseurilor de natura
vegetala de la cetateni, pentru localitatea Covésant, cu respectarea unor cerinte,
conform anexei la proiectul de hotarire.

Art. 4- Dupi ce va fi aprobat Programul de colectare a deseurilor de naturd
vegetald, va fi adus la cunostinta cetatenilor prin informare scrisa la avizierul de la
primarie, la panourile de afisaj din statiile de autobuz si pe pagina web a primariei.

Art. 5 — Primarul comunei Covisant, Compartimentul financiar contabil, Serviciul
de Gospodarire Comunald vor urmari aducerea la indeplinire a acestui demers.

Art. 3- Prezenta hotirare va fi comunicatd prin grija secretarului comunei
Covasant, Institutiei Prefectului Judetului Arad, Consiliului Local al comunei
Covasant, Primarului comunei Covasént si va fi adusd la cunostinta publicé, prin
afisarea la sediul primériei, precum si pe pagina web a primariei.

INITIATORI:

Consilieri locali USR PLUS
BALTA CATALIN-GEORGEL
VASAR AURELIAN -CODRIN

AVIZAT PENTRU LEGALITATE,
SECRETAR GENERAL,
CIUTINA MARINELA



Anexa la N
e ; (A,
PROIECTUL DE HOTARARE NR._7 ) din 2021

Privind aprobarea unui program de gestionare a deseurilor vegetale la
nivelul comunei Covisant

Art. 1- Deseurile vegetale se vor colecta lunar, cu precddere in lunile martie,
aprilie, precum si septembrie, octombrie, noiembrie. Ziua de colectare va fi
comunicatd cdtre cetiteni in format scris la avizierul primdriei, in statiile de
autobuz pe panourile special amenajate pentru afisaj precum si pe pagina web a
primariei.

Art. 2 — Cetitenii care vor solicita serviciul de colectare a deseurilor vegetale vor
trebui sd respecte anumite cerinte legate de pregatirea acestora cum ar fi : Legarea
in snopi de maxim 1,5 m lungime. Dacé deseurile sunt mai lungi acestea se vor
pregiti prin stivuire in fata domeniului privat pentru a putea fi cu usurintd ridicate
de personalul din cadrul serviciului de gospodérire comunala.

Art. 3- Serviciul de colectare a deseurilor va fi gratuit.

Art. 4 — Pentru ducerea la indeplinire a prevederilor prezentului proiect de
hotdrare, domnul primar si consiliul local vor stabili ulterior un regulament de
organizare a acestui serviciu.

Initiatorii proiectului de hotarare,
BALTA CATALIN-GEORGEL — Consilier USR PLUS
VASAR AURELIAN -CODRIN — Consilier USR PLUS



ROMANIA
JUDETUL ARAD
COMUNA COVASANT

Ne. 296 din?2%2021

REFERAT DE APROBARE

Privind aprobarea unui program de gestionare a deseurilor vegetale la
nivelul comunei Covasant

in urma sesizirilor venite de la cetéteni din comuna Covasant, care solicitd
gisirea unor solutii pentru colectarea deseurilor de natura vegetald, pentru
localitatea Covisant, precum si initiativei de a organiza un serviciu lunar de
colectare a deseurilor vegetale care sa asigure un mediu mai curat, protectia
mediului precum si o calitate bund a aerului, noi, consilierii USR PLUS Balta
Catilin si Vasar Codrin am initiat un proiect de hotarare privind aprobarea si
implementarea unui program de gestionare a deseurilor vegetale la nivelul comunei
Covasant.

Nemultumirile cetétenilor vin ca urmare a volumului al deseurilor vegetale
rezultate din gospodarii, cu precadere toamna si primédvara, care nu sunt ridicate de
agentul economic care se ocupa cu transportul deseurilor menajere.

in acest sens luand in considerare solicitirile cetatenilor, solicitdm aprobarea
si implementarea unui program de colectare si gestionare a deseurilor vegetale la
nivelul comunei Covésant.



Considerdm cé dezvoltarea si implementarea unui program clar, care si fie
comunicat si cetdtenilor va atrage dupi sine o satisfacere a nevoilor semnalate de
catre cetateni, o normalitate in ceea ce priveste calitatea vietii si a aerului.

In prezent, multi cetdteni apeleazi la arderea acestor resturi vegetale sau
depozitarea lor in locuri nepermise.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, noi consilierii USR PLUS , Balta
Catalin-Georgel si Vasar Aurelian —Codrin sustinem un proiect de hotirére, prin
care propunem Aprobarea si implementarea unui program de gestionare a
deseurilor vegetale la nivelul comunei Coviésant.

INITIATORI
Consilieri locali,
BALTA CATALIN-GEORGEL
VASAR AURELIAN -CODRIN
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Compartiment administratie publica, urbanism si resurse umane
NR. 14062/18.03.2021

RAPORT DE SPECTALITATE

la proiectul de hotardre privind aprobarea unui program de
gestionare a deseurilor vegetale la nivelul Comunei Covasant

Proiectul de hotarare inaintat de initiatori este fundamentat din punct
de vedere juridic pe o serie de acte normative din domeniul gestiunii
deseurilor, gospodaririi localitatilor si a sanatatii publice.

Actul normativ de baza in cazul gestionarii deseurilor vegetale il
constituie Legea nr. 181/2020 intrata in vigoare la data de 20.02.2021.

Prin acest act normativ s-a creat cadrul legislativ de baza in materia
deseurilor nepericuloase compostabile insa, astfel cum este mentionat in
art. 17 alin.(1) din lege, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a legii
respectiv pana la data de 20.08.2021 vor fi elaborate si aprobate Normele
tehnice prin ordin comun al Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si
respectiv Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Pana la aparitia acestor norme tehnice, orice fel de initiative de
organizare a activitatii sau dotare cu diverse utilaje este prematura atata
timp cat nu se cunosc detaliile concrete privind modul de derulare a
intregului proces, dotarile tehnice necesare si orice alte amanunte care
urmeaza a fi reglementate prin Normele tehnice.

Astfel, art.2 alin.(2) prevede ca : “Criteriile de conformitate pentru
deseurile biodegradabile, aditivi si agenti auxiliari care urmeaza a fi supusi
compostarii si digestiei anaerobe sunt definite in Normele tehnice privind
activitatea de compostare si digestie anaeroba, denumite in continuare
Norme tehnice, emise prin ordin comun de Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor impreuna cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale” rezultand
din analiza acestor prevederi faptul ca incadrarea anumitor tipuri de deseuri
in cadrul categoriei deseurilor compostabile va fi facuta prin definirea
acestora in Normele tehnice. Acelasi articol 2 la alin.(3) prevede ca ”
Materiile prime permise in procesul de compostare si digestie anaeroba sunt
precizate in Normele tehnice” Din analiza acestui alineat rezulta cert faptul
ca incadrarea unui anumit tip de deseu in categoria celor reglementate de
actul normativ si care sunt compostabile va putea fi efectuata dupa
precizarea acestor categorii in cadrul Normelor tehnice.

Acceptand fapul ca in mod cert categoria de deseuri vegetale la care
se face referire in cadrul proiectului de hotarare initiat va fi inclusa in randul
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deseurilor compostabile, raman discutabile ca nefiind reglementate in
prezent celelalte aspecte cuprinse in proiectul de hotarare si anume:

- achizitionarea unui tocator pentru resturi vegetale

- identificarea unei zone pentru realizarea unei platforme de colectare

- organizarea serviciului de colectare a acestor deseuri

Toate aceste aspecte se regasesc reglementate in art. 5 al actului
normativ invocat, astfel: “Cerintele, masurile operationale si tehnice privind
activitatile de colectare, transport, predare, stocare si manevrare pentru
deseurile biodegradabile utilizate in procesul de compostare si fermentare
anaeroba, tehnicile de compostare, statiile/instalatiile de compostare si
fermentare anaeroba, cerintele privind compostul si digestatul sunt
prevazute in Normele tehnice”. Din analiza acestui articol se poate constata
faptul ca intregul circuit al acestor deseuri, de la COLECTARE, TRANSPORT,
STOCARE SI MANEVRARE, TEHNICI DE COMPOSTARE s.a. vor fi prevazute
amanuntit in cadrul Normelor tehnice.

Decizia de achizitionare a unui tocator fara a fi cunoscute anumite
cerinte tehnice, modul de amplasare si utilizare a acestuia, ar putea genera
efectuarea unei achizitii care ulterior sa se dovedeasca inutila cat timp nu
sunt cunoscute cerintele tehnice care trebuie indeplinite/respectate. Acest
tocator este o componenta a instalatiei de compostare iar referitor la aceste
instalatii, actul normativ prevede in art. 7 urmatoarele : "(1) Instalatiile de
compostare se impart in patru categorii in functie de capacitatea de

reluare: a) capacitate foarte mica - sub 1.000 t/an; b) capacitate mica -
intre 1.000 si 3.000 t/an; maximum 6.000 locuitori; c) capacitate medie -

intre 3.000 si 10.000 t/an; maximum 20.000 locuitori; d) capacitate mare -

peste 10.000 t/an; peste 20.000 de locuitori.

2) Dimensionarea instalatiilor de compostare, cerintele de dimensionare

si_procedura de autorizare a instalatiilor de compostare se stabilesc in
Normele tehnice.

(3) Fiecare instalatie de compostare trebuie sa aiba laborator acreditat

sau sa utilizeze un laborator extern autorizat de Asociatia de Acreditare din

Romania, denumita in continuare RENAR, organism national de acreditare
unic si acreditat conform standardelor recunoscute la nivel international.

(4) Este obligatorie elaborarea unui program de control complet, care
include proceduri de monitorizare cu respectarea prevederilor alin. (1) si
(2).

(5) Autoritatea competenta pentru protectia mediului _controleaza_si
monitorizeaza _activitatea _instalatiilor _de compostare/fermentare
anaeroba.” Dupa cum se poate observa, tot normele tehnice vor fi cele care
vor clarifica toate aceste aspecte referitoare la conditiile tehnice care vor
trebui indeplinite.
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De asemenea este prematura identificarea unei locatii pentru
amplasarea unei platforme de depozitare atat timp cat nu au fost
reglementate conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca aceasta
platforma.

Aprobarea unui program de colectare de asemenea este prematura
raportat la faptul ca inca nu sunt reglementate activitatile de colectare,
transport, predare, stocare si manevrare a acestor tipuri de deseuri.

Cu certitudine intentia legiuitorului a fost de a crea cadrul normativ
pentru desfasurarea acestei activitati prin intermediul unor operatori
autorizati, indicand in art. 6 conditiile pe care acesti operatori vor trebui sa
le indeplineasca, astfel: ” Operatorii instalatiilor de compostare si digestie
anaerobe au obligatia de a obtine actul de reglementare emis de catre
autoritatile competente pentru protectia mediului in conformitate cu
legislatia in vigoare, care va tine cont cel putin de urmatoarele:

a) tehnologiile si instalatiile trebuie sa respecte cerintele documentelor de

referinta - BAT/BREF - in domeniu;
b) sa detina spatii special amenajate pentru depozitarea deseurilor

compostabile in conditii care sa garanteze reducerea riscului pentru
sanatatea umana si deteriorarii calitatii mediului;

c) sa evite formarea de stocuri de deseuri, precum si de produs final -

compost/digestat - care ar putea genera fenomene de poluare a mediului

sau sa prezinte riscuri asupra sanatatii populatiei;
d) sa utilizeze exclusiv categoriile de deseuri biodegradabile destinate

compostarii/digestiei anaerobe prevazute in Normele tehnice;

e) sa receptioneze materiale compostabile/deseuri biodegradabile
insotite de certificate de conformitate privind calitatea materialului
compostabil;

f) sa curete si_sa dezinfecteze containerele, recipientele si vehiculele
utilizate pentru transportul materialelor compostabile intr-o zona
desemnata in acest sens. Aceasta zona trebuie proiectata sau amplasata
astfel incat sa se previna riscul de contaminare a produselor tratate, cu
respectarea legislatiei in vigoare cu privire la protectia mediului si a apelor
de suprafata;

g) sa stabileasca proceduri de curatare pentru toate zonele din incinta,

folosindu-se echipamente si agenti de curatare adecvati;
h) sa respecte valorile-limita ale parametrilor/indicatorilor cuprinse in

Normele tehnice;

i) sa pastreze evidentele privind cantitatile de deseuri utilizate in procesul
de compostare/digestie anaeroba, calitatea compostului rezultat si datele
de identificare ale operatorilor economici de la care primesc deseurile;

j) sa raporteze semestrial si la solicitarea expresa a A.P.M. informatiile
prevazute la lit. i).”

Un ultim aspect care merita mentionat este faptul ca in cuprinsul
actului normativ invocat sunt stabilite si competente pe care legiuitorul a
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considerat ca este necesar sa le atribuie autoritatilor administratiei publice
locale, Astfel, in art. 4 alin. 3 se prevede ca : ” Autoritatile administratiei
publice locale au urmatoarele obligatii:

(i) elaboreaza strategii si programe proprii pentru gestionarea deseurilor
biodegradabile;

(ii) asigura si raspund pentru colectarea separata a materialelor sau

deseurilor destinate compostarii/digestiei anaerobe;
iii) asigura informarea cetatenilor prin mijloace adecvate si prin publicarea

pe site-ul propriu asupra sistemului de gestionare al deseurilor
biodegradabile destinate compostului/digestatului.” Din analiza acestor
atributii reiese faptul ca atributiile sunt limitate, fiind restranse la categoria
stabilirii unor masuri de reglementare locala si de informare a populatiei.

Avand in vedere cele aratate mai sus, consideram ca proiectul de
hotarare inaintat nu indeplineste cerintele legislative fiind prematur
intocmit in lipsa Normelor tehnice si se propune avizarea negativa in cadrul
Comisiei de specialitate si respectiv respingerea acestuia in cadrul
dezbaterii in plenul Consiliului Local Covasant.

CONSILIER JURIDIC
OVIDIU DRAGOIU

Red.OD
Dact.OD
Ex. 3



NR.231/18.03.2021

PRIMARIA COMUNEI COVASANT
SECRETARUL GENERAL

Catre,

CONSILIUL LOCAL COVASANT

Subsemnata Ciutina Marinela-secretar general al comunei Covasant,

Avand in vedere:

-Referatul de aprobare nr.206/02.03.2021 si Proiectul de hotdrare initiat de
domnii consilieri Balta Catilin-Georgel si Vasar Aurelian-Codrin,-privind
aprobarea unui program de gestionare a deseurilor vegetale la nivelul comunei
Covasant;

-Raportul de specialitate nr.14062/18.03.2021 inaintat de Compartimentul
administratie publicd, resurse umane si urbanism;

-Prevederile Legii nr.181/2020-privind gestionarea deseurilor nepericuloase
compostabile;

-Prevederile Ordonantei Guvernului nr.21/2002-privind gospodarirea
localititilor urbane si rurale, cu modificdrile si completarile ulterioare;
-Prevederile Ordinului nr.119/2014-pentru aprobarea Normelor de igiena si
sdndtate publica privind mediul de viata al populatiei;

-Prevederile Ordonantei Guvernului nr.74/2018-pentru modificarea si
completarea Legii nr.211/2011-privind regimul deseurilor, a OUG

nr.196/ 2005-prjvind fondul pentru mediu;

NU AVIZAM PENTRU LEGALITATE, pentru aceleasi considerente ca
si in raportul de specialitate nr.14062/18.03.2021 prezentul proiect de
hotdrare, consideram si noi ca in lipsa Normelor tehnice de aplicare a
Legii nr.181/2020, acest proiect nu indeplineste cerintele legislative
fiind prematur intocmit.

SECRETAR GENERAL AL COMUNEI COVASANT,
MARINELA CIUTINA



