din data de 31.05.2022

privind aprobarea Regulamentului propriu de organizare si functionare -
prezentat strict pentru Activitatile de colectare si transport - al serviciului
public de salubrizare al "Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem

Integrat de Gestionare a Deseurilor judetul Arad" si avizarea Studiul de
oportunitate/fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de

colectare si transport al deseurilor municipale in judetul Arad si de operare a
statiilor de transfer, sortare si compostare in judetul Arad

Consiliul Local al comunei Covasant, intrunit in sedinta ordinara din data
de 31.05.2022,

Avand in vedere:

- Adresa nr. 1235/08.04.2022 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad inregistrata sub nr.
267/08.04.2022,

- Referatul de aprobare nr. 291/26.04.2022 al primarului Comunei Covasant;

- Raportul de Specialitate nr. 15084/26.04.2022 al Compartimentului
administratie publicd, urbanism si resurse umane prin care se propune
aprobarea Regulamentului propriu de organizare si functionare - prezentat
strict pentru Activititile de colectare si transport - al serviciului public de
salubrizare al "Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor judetul Arad" si avizarea Studiul de
oportunitate/fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de
colectare si transport al deseurilor municipale in judetul Arad si de operare a
statiilor de transfer, sortare si compostare in judetul Arad,

Tinand cont de prevederile:

- Statutului Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad,

- Ordinului nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor cu modificarile si completarile
ulterioare

- Legii nr. 51/2006, a serviciilor comunitare de utilitati, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare,

- Legiinr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata,
-Avizul favorabil a Comisiei juridica si de disciplinda, protectia mediului si
turism;

-Cele 11 voturi pentru din numarul total de 11 consilieri in functie exprimate
in sedinta publica.

In temeiul art. 139 alin.(1) si art.196 alin.(1) lit. a din 0.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ
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Art.1. Se aproba Regulamentul propriu de organizare si functionare -
prezentat strict pentru Activitatile de colectare si transport - al serviciului public de
salubrizare al "Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor judetul Arad”, conform anexei.

Art.2. Se avizeaza Studiul de oportunitate/fundamentare a deciziei de
delegare a gestiunii serviciului de colectare si transport al deseurilor municipale in
judetul Arad si de operare a statiilor de transfer, sortare si compostare in judetul
Arad, conform anexei.

Art.3. Se mandateaza d-nul Marius-Silviu Onet, reprezentant al Comunei
Covasant sa voteze in numele si pe seama UAT-lui Comuna Covasant documentele
de la art. 1 si 2 in cadrul Adundrii Generala a Asociatilor.

Art.4. In situatia in care reprezentantul Consiliului Local al Comunei
Covasant, desemnat la art. 3, se afla in imposibilitatea exercitarii mandatului
incredintat, interesele Consiliului Local al Comunei Covasant in Adunarea Generala
a Asociatilor din cadru Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, vor fi reprezentate de catre dl. Bretean
Nicusor-Mircea avand functia de viceprimar.

Art.5. Documentele de la art.1 si 2 din prezenta hotarare pot fi modificate pe
parcursul derularii procedurilor de achizitie, conform prevederilor legale in
vigoare, inclusiv modificarile necesare si impuse de ciatre Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice, urmare a evaluarii documentatiei de atribuire, in vederea postarii
in Sistemul informatic colaborativ pentru mediu performant de desfasurare al
achizitiilor publice (SICAP) sau de alte institutii cu atributii in acest sens/operatori
economici interesati, dupa caz, urmare a raspunsurilor la clarificarile solicitate pe
parcursul derularii procedurii.

Art.6. - (1) Prezenta hotarare se comunicd, in mod obligatoriu, prin

intermediul secretarului comunei, in termenul prevazut de lege catre:

a)primarului comunei;

b)Institutia prefectului - Judetul Arad;

c)A.D.I.S.1.G.D. Arad.
(2) Prezenta hotarare se aduce la cunostinta publica, in mod obligatoriu, prin
intermediul secretarului comunei, in termenul prevazut de lege, prin afisare la
sediul Primadriei si publicarea pe pagina de internet, la adresa:

CONTRASEMNEAZA
SECRETAR GENERAL
Ciutina Marinela
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Anexa nr. 1 la Hotararea nr. 51 din 31.05.2022 a CL Cova
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SISTEM DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR SOLIDE IN JUDETUL ARAD

Regulament propriu de organizare si functionare — prezentat strict pentru
Activitatile de colectare si transport —
al serviciului public de salubrizare al
" 4sociatiei de Dezvolture interconunitara Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor judejul Arad”

Mentionam ci prezentul regulament face obiectul serviciilor de colectare separatd §i
transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare, provenite din activititi
comerciale din industrie si institufii, inclusiv fractii colectate separat, fird a aduce atingere
Sluxului de deseuri de echipamente electrice 3i electronic ¢, baterii §i acumulatori, din judeful
Arad, proiect gestionat de ADI-SIGD Arad — ZONA 1; ZONA 2; ZONA 3; ZONA 4; ZONA 5,
pentro serviciul public de salubrizare al "Asociafiei de Dezvolture intercomunitard Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor judetul Arad", partea de operare a instalatiilor de compostare,
transfer si sortare, fiind tratatd intr-un document separat.
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CAP. 1 - DISPOZITH GENERALE SECTIUNEA I - Domepiul de aplicare

ART.l

(1) Prevederile prezentului regulament se aplica serviciului public de salubrizare al " Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor judeful Arad",
denumit in continuare serviciul de salubrizare — cu referire la colectarea separata si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare, provenite din activitali comerciale din
industrie si instituii. inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, din judeful Arad, proiect gestionat de
ADI-SIGD Arad — ZONA 1; ZONA 2; ZONA 3; ZONA 4; ZONA 5, asociatie infiintatd pentru
satisfacerea nevoilor populatiei de la nivelul Judetului Arad, ca o structurd de cooperare cu
personalitate juridica de drept privat si statut de utilitate publicd recunoscut prin efectul legii,
destinatd exercitdrii §i realizarii in comun a competentelor autoritdtilor administratiei publice
locale referitoare la prestarea serviciului public de salubrizare. Desfasurarea activitdtilor se va
realiza potrivit dispozitiilor Legii 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitdfilor cu
modificarile si completarile ulterioare, Legii 51/2006 privind serviciile publice comunitare cu
medificarile i completdrile ulterioare si tuturor legilor conexe acestora, ale Legii nr. 215/2001,
republicatd cu modificrile si completarile ulterioare, si ale Legii-cadru a descentralizdrii nr.
195/2006, ale institutiilor publice si ale operatorilor economici de pe teritoriul judetului Arad,
teritoriu asupra ciruia opereazi "Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor judeful Arad", denumita in continuare "ADI- SIGD Arad". in cazul
in care se constatd neconcordante intre Studiul de Oportunitate §i Regulamentul serviciului,
se va tine cont de cele previzute in Regulament.

(2) Prezentul regulament stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea serviciului de
salubrizare - cu referire la colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare, provenite din activitdli comerciale din industrie si instituii, inclusiv fractii
colectate separat, fird a aduce atingere fluxului de degeuri de echipamente electrice si electronice,
baterii i acumulatori, din judeful Arad, proiect gestionat de ADI-SIGD Arad — ZONA 1: ZONA
2; ZONA 3: ZONA 4; ZONA §, definind modalitdtile si condifiile cadru ce trebuie indeplinite
pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performanta, conditiile tehnice, precum
si raporturile dintre operatorii si utilizatorii acestui serviciu. In acceptiunea prezentului regulament
serviciile care sunt supuse delegarii de citre ADI-SIGD ARAD sunt circumscrise urmatoarelor
activitati:

A) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard
a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii §i acumulatori;
Activitatea se va desfisura in Zona 1, Zona 2, Zona 3, Zona 4, Zona 5; unitafile administrativ
teritoriale incluse in fiecare zond sunt identificate in anexa la prezentul regulament.

B) activitatea de organizare a tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a descurilor
similare va fi tratatd in regulamentul elaborat pentru operarea statiilor de compostare, transfer,
sortare.

C) activitatea de operare/administrare a statiilor de transfer pentru deseurile municipale si
deseurile similare, denumitd in conformitate cu SMIDS ARAD - Delegarea prin Concesiune a
activitatii de operare/administrare a stafiilor de transfer pentru deseurilor municipale si deseurile
similare, depozitare controlata a deseurilor municipale, inclusiv transportul pana la statiile de
sortare/compostare, sau depozitul conform existent gestionat actualmente de S.C. FCC
Environment Romania S R.L., operator aulorizat. Statiile de transfer sunt situate in localitajile
Barzava, Sebis, Ineu-Mocrea (statie complexd) si Chisineu Cris. iar statia de compostare este
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situatd in localitatea Arad - va fi tratatd in regulamentul elaborat pentru operarea statiilor de
compostare, transfer, sortare.

D) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare; Staiile de sortare,
parte componenta a sistemului sunt situate in localitatea Ineu (Mocrea) si in Municipiul Arad. La
statia de sortare Ineu (Mocrea) se destisoard si activitdti de transter, compostare in conformitate
cu SMIDS ARAD, inclusiv transportul de la aceasta statie complexi la depozitu} conform existent
- va fi tratata in regulamentul elaborat pentru operarea statiilor de compostare, transfer, sortare.
Celelalte activitati specifice serviciilor de salubrizare, identificate in cadrul art. 2 alin (3) din Legea
101/2006, nu fac obiectul prezentului regulament, aceste activitati fiind gestionate in cadrul
fiecirui UAT prin intermediul serviciilor proprii sau externalizat operatorilor economici autorizati.
O datd cu semnarea/aprobarea in sedinja AGA a prezentului Regulament, UAT- urile membre ale
ADI SIGD Arad, asuma faptul ca restul serviciilor specifice serviciului de salubrizare, in afara
celor cuprinse in prezentul Regulament ca parte componenta a gestiunii ADI-SIGD ARAD, vor fi
gestionate de citre fiecare UAT membru individual in conformitate cu prevederile Legea nr.
101/2006 si Legea nr. 51/2006 si a legislatiei conexe acestor acle normative.

(3) Prevederile prezentului regulament se aplici la proiectarea, executarea, recepiionarea,
exploatarea §i intretinerea instalatiilor si echipamentelor din sistemul public de salubrizare, cu
urmarirea tuturor cerintelor legale specifice in vigoare.

(4) Operatorii serviciului de salubrizare, indiferent de forma de proprietate si de modul in care este
organizatid gestiunea serviciului de salubrizare In unitatile administrative-teritoriale membre ale
ADI SIGD ARAD, operatorii economici colectori autorizati care gestioneaza fluxuri de degeuri de
ambalaje din deseurile municipale (provenite din gospodarii si similare celor provenite din
gospodarii) se vor conforma prevederilor prezentului Regulament.

(5) Conditiile tehnice previzute in prezentul regulament cadru au caracter minimal. Adunarea
Generald a Actionarilor (denumita in continuare AGA) a ADI-SIGD Arad poate aproba si alte
conditii tehnice pentru serviciul de salubrizare, pe baza unor studii de specialitate, dupa dezbaterea
publicd a acestora si numai dupa ce acestea sunt aprobate in cadrul fiecdrui UAT care face parte
din zona de interes analizatd.

(6) In functie de activitatea delegatd de catre ADI SIGD-ARAD, operatorul economic va lua in
considerare conditiile si obligatiile instituite la respectiva sectiune din prezentul Regulament.

ART.2
Prezentul regulament se aplici urmitoarefor activititi de salubrizare:
a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare

provenind din activititdfi comerciale din industrie, servicii si institufii, inclusiv fractii
colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de degeuri de echipamente electrice gi
electronice, baterii §i acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de
reamenajare §i reabilitare interioard gi/sau exterioard a acestora;

¢) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si
deseurile similare ~ activitate tratatd separat in Regulamentul elaborat pentru
operarea statiilor de compostare. transfer, sortare;

d) sortarea deseurilor municipale si deseurilor similare in statiile de sortare,
activitate tratatd separat in Regulamentul elaborat pentru operarea statiilor de
compostare, transfer, sortare;
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e) organizarea traldrii mecano-biologice a deseurilor municipale si a degeurilor
similare; activitate tratata separat in Regulamentul elaborat pentru operarea statiilor
de compostare, transfer, sortare;

Celelalte activitati identificate in conformitate cu Legeal01/2006 si legisiajia conexd sumt
administrate prin intermediul serviciilor publice locale sau prin intermediul operatorilor autorizafi
de citre fiecare UAT membru al ADI SIGD Arad.

AGA a ADI SIGD Arad a decis delegarea activitatilor care fac parte din serviciul de salubrizare.
Activitatile care nu vor face obiectul delegarii vor fi asigurate de autoritatile locale membre ale
ADI SIGD Arad, raportat la specificul localitafii (numir de locuitori, infrastructura etc.) sila
activititile si obligatiile legale instituite in sarcina lor in conformitate cu Legislatia Serviciilor
publice, AD! SIGD Arad, asumandu-si obligatiile de delegare pentru activitatile mentionate in
prezentul Regulament al Servicinlui.

Dupa finalizarea procedurilor de delegare a gestiunii pentru colectarea separata i transportul
separat al deseurilor municipale si al descurilor similare, dar si atdt pentru activitatiile de
compostare a deseurilor bio-degradabile, operare a statiilor de transfer, operare a Statiei complexe
Incu-Mocrea de compostare, sortare si transfer, ADI SIGD Arad va monitoriza derularea
contractelor de delegare a gestiunii, cdt si modul de operare a statiilor, cu respectarea prevederilor
din caietele de sarcini si cererea de finantare.

ART. 3

Modul de organizare si funciionare a serviciului de salubrizare trebuic s3 se realizeze pe baza
urmdtoarelor principii:

a) proteciia sdnatatii populatiei;

b) responsabilitatea fala de cetéteni;

¢) conservarea i protectia mediului inconjurdtor;

d) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

e) tarifarea echitabila, corelatd cu calitatea §i cantitatea serviciului prestat;

f)  securitatea serviciului;

g) dezvoltarea durabili.

ART.4

Termenii si notiunile utilizate in prezentul regulament se definesc dupa cum urmeaza:

4.1.  auwtoritate competentd de reglementare - Autoritatea Nagionald de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, denumitd in continuare A.N.R.S.C.;

4.2.  biodeseuri - deseurile biodegradabile provenite din gradini si parcuri, degeurile alimentare
sau cele provenite din bucatariile gospodariilor private, din birouri, cantine, restaurante, comertul
cu ridicata, de la firmele de catering si magazinele de vanzare cu aménuntul, deseurile simlare
provenite din unitatile de prelucrare a produselor alimentare, mai putin a celor de origine animala;
4.3 compost - produs rezultat din procesul de tratare aerobd si/sau anacrobd, prin descompunere
microbiand a componentei organice din deseurile biodegradabile colectate separat supuse
compostarii;

4.4 colectare - strangerea deseurilor, inclusiv sortarca si stocarea preliminaré a deseurilor in
vederea transportarii la o instalatie de tratare;

4.5 colectare separatd - colectarea in cadrul careia un flux de degeuri este pastrat separat in
functie de tipul si natura deseurilor, cu scopul de a facilita tratarea specifica a acestora;

4.6.  colector — orice ntreprindere/operator economic care desfasoard o activitate autorizata de
colectare si actioneaza in nume propriu pentru stringerea deseurilor de la terfi in vederea
transportdrii la o instalatie de tratare;
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47, depozit - un amplasament pentru eliminarea finald a degeurilor prin depozitare pe sol sau
in subteran, inclusiv;

- spatii interne de depozitare a deseurilor, adica depozite in care un producitor de degeuri executd
propria eliminare a deseurilor la locul de producere;

- o suprafajd permanent amenajatd (adica pentru o perioadd de peste un an) pentru stocarea
temporard a deseurilor. dar exclusiv:

- instalaii unde degeurile sunt descarcate pentru a permite pregatirea lor in vederea efectudrii unui
transport ulterior in scopul recuperarii, tratidrii sau elimindrii finale in altd parte;

- stocarea deseurilor inainte de valorificare sau tratare pentru o perioadd mai micd de 3 ani, ca
reguld generala, sau stocarea deseurilor fnainte de eliminare, pentru o perioadd mai mica de un an;
4.8. deseu - orice substanta sau obiect pe care detinatorul le aruncé sau are intentia sau obligatia
sa le arunce;;

4.9. deseu biodegradabil - deseu care suferd descompuneri anaerobe sau aerobe, cum ar fi
deseurile alimentare ori de gradind, i care pot fi valorificate material;

4.10. deseu cu regim special - deseu ale cirui manipulare, colectare. transport si depozitare se
supun unui regim reglementat prin acte normative in vederea evitarii efectelor negative asupra
sAndtdtii oamenilor, bunurilor $i asupra mediului inconjurdtor;

4.11. deseuri de ambalaje - orice ambalaje sau materiale de ambalare care satisfac cerinfele
definitiei de deseu din anexa nr.] la Ordonanta 92/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare, exclusiv reziduurile de productie;

4.12. deseu din constructii provenile din locuinte - deseuri generate din activitatile de
reamenajare $i reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor;

4.13.  degeuri menajerc - deseuri provenite din gospodarii/locuinte, inclusiv fractiile colectate
separat, deseuri de ambalaje, materiale absorbante, materiale de lustruire, filtrante gi imbracaminte
de protectie, nespecificate in alta parte, deseuri municipale si asimilabile din comert, industrie,
instituii, inclusiv fractiuni colectate separat;

4.14. desewri municipale - deseuri menajere si deseuri similare. inclusiv fractiile colectate
separat;

a) deseuri amestecate $i deseuri colectate separat de la gospodarii, inclusiv hartia gi
cartonul, sticla, metalele. materialele plastice. biodeseurile, lemnul, textilele, ambalajele, deseurile
de echipamente electrice si electronice, deseurile de baterii §i acumulatori §i degeurile
voluminoase, inclusiv saltelele i mobila;

b) deseuri amestecate i deseuri colectate separat din alte surse in cazul in care deseurile

respective sunt similare ca naturd si compozitie cu deseurile menajere. Deseurile municipale nu
includ deseurile de produciie, agriculturd, silvicultura, pescuit, fose septice i rejeaua de
canalizare gi tratare, inclusiv namolul de epurare, vehiculele scoase din uz $i degeurile provenite
din activitagi de constructie si desfiintari.
4.15. desewri de productie - deseuri rezultate din activitdfl industriale, ce fac parte din
urmdtoarcle categorii: deseuri de la prelucrarea lemnului §i producerea placilor §i mobilei, pastei
de hartie, hartiei si cartonului, deseuri din industriile pieldriei, blanariei si textila, deseuri de la
rafinarea petrolului, purificarea gazelor naturale §i tratarea pirolitica a carbunilor, deseuri din
procese chimice anorganice, deseuri din procese chimice organice, deseuri de la producerea,
prepararea, furnizarea §i utilizarea (ppfu) straturilor de acoperire (vopsele, lacuri §i emailuri
vitroase), a adezivilor, cleiurilor si cerelurilor tipografice, degeuri din industria fotograficd,
deseuri din procesele termice, deseuri de la tratarea chimicd a suprafejelor si acoperirea metalelor
si a altor materiale; hidrometalurgie neferoas. deseuri de la modelarea, tratarea mecanica i fizica
a suprafetelor metalelor si a materialelor plastice, deseuri uleioase si deseuri de combustibili lichizi
(cu exceptia uleiurilor comestibile), deseuri de solventi organici, agenii de ricire si carburanii.
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4.16.  deseu reciclabil - deseu care poate constitui materie prima intr-un proces de productie
pentru obtinerea produsului inifial sau pentru alte scopuri;

4.17.  desewri reziduale - deseurile nevalorificabile colectate separat, inclusiv cele rezultate in
urma proceselor de tratare, altele decat degeurile reciclabile:

4.18.  deseuri similare - deseuri provenite din activitai comerciale, din industrie i institutii care,
din punctul de vedere al naturii si al compozitiei, sunt comparabile cu deseurile menajere, exclusiv
deseurile din productie, din agricultura §i din activita{i forestiere;

4.19.  degeuri stradale - deseuri specifice ciilor de circulatie publicd, provenite din activitatea
cotidiand a populatiei, de la spatiile verzi, de la animale, din depunerea de substanfe solide
provenite din atmosfera;

4.20. deseuri voluminoase - deseuri solide de diferite proveniente, care, datoritd dimensiunilor
lor, nu pot fi preluate cu sistemele obisnuite de colectare, ci necesita o tratare diferentiata fatd de
acestea, din punct de vedere al preludrii si transportului;

421, defindtor de deseuri - producitorul deseurilor sau persoana fizica ori juridica ce se afld in
posesia acestora;

4.22. eliminare - orice operatiune care nu este o operatiune de valorificare, chiar i in cazul in
care una dintre consecin{ele secundare ale acesteia ar fi recuperarea de substante sau de energie.
Lista operatiunilor de eliminare, lista care nu este exhaustiva.

4.23. gestionarea degeurilor - colectarea, transportul, valorificarea si eliminarea deseurilor,
inclusiv supervizarea acestor operatiuni i intrejinerea ulterioard a amplasamentelor de eliminare,
inclusiv actiunile intreprinse de un comerciant sau un broker;

4.24. indicatori de performanta - parametri ai serviciului de salubrizare, realizati de operatorul
de servicii, pentru care se stabilesc niveluri minime de calitate, urmarifi la nivelul operatorului
titular al {icentei;

4.25. licenta - actul tehnic si juridic emis de A.N.R.S.C., prin care se recunoagte calitatea de
operator al serviciului, precum si capacitatea si dreptul de a presta una sau mai multe activitati ale
acestuia;

426, “pldtesti pentru cdt arunei "~ instrument economic care are drept scop cresterea ratei de
reutilizare, reciclare si reducerea cantitaii de deseuri la depozitare prin stimularea colectarii
separate a degeurilor;

427 producdtor de degeuri - orice persoand ale cérei activitdfi genereaza degeuri, producdtor de
degeuri sau orice persoani care efectueazi operatiuni de pretratare, amestecare ori de alt tip, care
duc la modificarea naturii sau a compozitiei acestor deseuri;

4.28. reciclare - orice operatiune de valorificare prin care deseurile sunt transformate in produse,
materiale sau substan{e pentru a-gi indeplini functia initiald ori pentru alte scopuri. Aceasta include
retratarea materialelor organice, dar nu include valorificarea energetica si conversia in vederea
folosirii materialelor drept combustibil sau pentru operatiunile de umplere;

4.29. rambleiere - operatiunea de valorificare in cadrul careia se folosesc deseuri nepericuloase
adecvate in scopuri de refacere in zonele in care s-au efectuat excavari sau in scopuri de amenajare
a teritoriului. Deseurile trebuie si inlocuiascd materialele care nu sunt deseuri, sa fie adecvate
pentru scopurile mentionate mai sus si sé se limiteze la cantitatea strict necesars pentru atingerea
acestor scopuri;

4.30. salubrizare - totalitatea operatiunilor si activitatilor necesare pentru pastrarea unui aspect
salubru al localitatilor;

4.31. schema de raspundere extinsi a producdtorufui — set de masuri luate de stat pentru a se
asigura cd producitorii de produse poartd responsabilitate financiard sau financiard si
organizatorica pentru gestionarea stadiului de deseu din ciclul de viata al unui produs;

4.32.  sistem de garantic-returnare — sistem prin care cumparatorul, la achizitionarea unui produs
ambalat, plateste vanzatorului o suma de bani care i este rambursatd atunci cand ambalajul este
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returnat:

433, sistem public de salubrizare - ansamblul instalatiilor rehnologice, echipamentelor
funciionale si dotarilor specifice, constructiilor si terenurilor aferente prin care se realizeazi
serviciul de salubrizare;

4.34. sortare - activitatea de separare pe categorii §i stocare temporara a deseurilor reciclabile in
vederea transportdrii lor la operatorii economici specializati in valorificarea acestora;

4.35. statie de transfer - spatiu special amenajat pentru stocarea temporard a deseurilor, in vederea
transportdrii centralizate a acestora la o statie de tratare;

4.36. ratare - operatiunile de valorificare sau climinare, inclusiv pregatirea prealabila valorificarii
sau eliminarii;

4.37. tratare mecano-biologicd - tratarea deseurilor municipale colectate in amestec utilizind
operalii de tratare mecanicd de separare, sorlare, mirunjire, omogenizare, uscare §i operatii de
tratare biologica prin procedee aerobe si/sau anaerobe;

4.38. tobogan - jgheab sau tubulatura folosita drept mijloc de transport prin alunecare a deseurilor;
4.39. urilizatori - persoand fizica sau juridica care beneficiaza, direct ori indirect, individual sau
colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii.

4.40. valorificare - orice operajiune care are drept rezultat principal faptul ¢4 degeurile servesc
unui scop util prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost utilizate intr-un anumit scop sau faptul
ci deseurile sunt pregitite pentru a putea servi scopului respectiv in intreprinderi ori in economie
in general.

Alti termeni si alte notiuni utilizate:

- activitate din sfera serviciilor de utilititi publice- componenta functionala distincta a lantului
tehnologic specific unui serviciu de utilitati publice.

- ajustarea preturilor si tarifelor - procedura de analiza a nivelului preturilor si tarifelor
existente, claboratd si aprobatd de autoritatile de reglementare competente, prin care se asigurd
corelarea nivelului preturilor si tarifelor stabilite anterior cu evolujia generala a preturilor si
tarifetor din economie.

- asociatia de dezvoltare intercomunitari definitd potrivit prevederilor Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, - HG855/2008 republicatd, cu modificarile 5i completarile ulterioare,
avand ca obiectiv infiintarea, organizarea, reglementarea, finanfarea, exploatarea, monitorizarea i
gestionarea in comun a serviciilor de utilitafi publice furnizate/prestate pe raza de competentd a
unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea fn comun a unor proiecte de
investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiintdrii, modernizarii si/sau dezvoltarii,
dupi caz, a sistemelor de utilitati publice aferente acestor servicii.

- autorizatie - act tehnic i juridic emis de autoritatea de reglementare competentd, prin care se
acordd unei persoane juridice permisiunea de a monta, a pune in functiune, a modifica, a repara si
a exploata sisteme de repartizare a costurilor;

- avizare prefuri $i tarife - activitatea de analiza §i verificare a preturilor si tarifelor, desfasuratd
de autoritatile de reglementare competente. cu respectarea procedurilor de stabilire, ajustare sau
modificare a preturilor si tarifelor, concretizatd prin emiterea unui aviz de specialitate.

- degeuri de echipamente electrice si electronice - denumite in continuare DEEE -
echipamentele electrice si electronice care constituie deseuri conform prevederilor Ordonantaei
92/2021;

- deseuri solide - componente rezultate din activitatile menajere sau industriale, care nu mai au
valoare de intrebuiniare sau nu mai fac folosinta utilizatorului si care sunt precolectate de citre
acesta pentru a fi predate operatorului de salubrizare;

- domeniu public - totalitatea bunurilor mobile §i imobile dobandite potrivit legii, aflate in
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proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii ori prin natura lor, sunt
de folosinga sau interes public local ori judetean, declarate ca atare prin hotdrdre a consiliilor locale
sau a consiliilor judetene si care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz ori de interes public
national.

- domeniu privat - totalitatea bunurilor mobile si imobile, intrate in proprictatea unitdtilor
administrativ-teritoriale prin modalitagile previzute de lege;

- infrastructura tehnico-edilitard - ansamblul sistemelor de utilitafi publice destinate
furnizarii/prestarii  serviciilor de utilitdti publice; infrastructura tehnico-edilitara  apartine
domeniului public ori privat al unitailor administrativ-teritoriale si este supusa regimului juridic
al proprietatii publice sau private, potrivit legii.

- modificarea preturilor si tarifelor - procedura de analiza a structurii §i nivelului preturilor §i
tarifelor existente, elaborata si aprobata de autoritatile de reglementare competente, aplicabila in
situatiile cand intervin schimbari in structura costurilor care conduc la recalcularea preturilor i
tarifelor.

- monopol in domeniul serviciilor de utilitati publice - situaie de piala caracteristicd unor servicii
de utilitati publice care. pe o arie teritoriala delimitatd, pot fi furnizate/prestate numai de un singur
operator;

- operator - persoana juridica de drept public sau de drept privat inregistrata in Roménia, intr-un
stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care are competenta §i capacitatea, recunoscute
prin licenja emisd de autoritatea nationald de reglementare competentd din Roménia, de a
furniza/presta, in conditiile reglementarilor in vigoare, un serviciu sau o activitate din sfera
serviciilor de utilitati publice si care asigurd nemijlocit gestiunea serviciului / activitatii, precum si
administrarea, functionarea §i exploatarea sistemului de wiilitati publice aferent acestuia/acesteia.

- operator regional - operatorul societate comerciala cu capital social integral al unora sau al
tuturor unitatilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
cu obiect de activitate - serviciile de utilitati publice, respectiv servicii de salubrizare a localitatilor.
Operatorul regional asigurd furnizarea/prestarea serviciului/activitatii de utilitati publice pe raza
de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale asociate, administrarea, functionarea s
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora, precum si implementarea programelor
de investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau, dupa caz,
dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestor servicii/activitagi, realizate In comun in
cadrul asociatiei. Operatorul regional se infiinteaza in baza hotararilor adoptate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, inclusiv prin modificarea
actelor constitutive ale operatorilor existenti subordonati autoritatilor administratiei publice locale,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, republicata, cu
modificirile si completarile ulterioare. Operatorul regional este asimilat organismelor prestatoare
de servicii publice previzute de Ordonania de urgentd a Guvernului nr, 64/2009 privind gestionarea
financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 362/2009 cu modificarile si completarile ulterioare.

- precolectarea - activitatea utilizatorului de strangere si depozitare temporard a degeurilor
municipale sau a deseurilor solide asimilabile cu deseurile municipale in recipiente, containere ori
puncte gospodiresti, amplasate in spatii special amenajate;

- preselectare - activitatea de selectare prealabild a deseurilor la sursa de producere, pe tipuri de
materiale;

- sistem de utilititi publice - ansamblul bunurilor mobile §i imobile. dobandite potrivit legii,
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constdnd din terenuri, cladiri, construciii i instalajii tehnologice, echipamente si dotari
functionale, specifice unui serviciu de ufilitati publice, prin a cérui exploatare §i functionare se
asigurd furnizarea/prestarea serviciului.

- stabilirea preturilor si tarifelor - procedurd de analizd a calculatiei preturilor si tarifelor,
elaborata si aprobata de autorititile de reglementare competente, prin care se stabilesc structura si
nivelurile prefurilor si tarifelor, dupd caz, pentru serviciile de utilitati publice.

Termenii §i nojiunile utilizate au fost introdugi n contextul eventualelor modificdri care vor
imerveni la Regulamentu! serviciului.

ART. 5

(1) Serviciul de salubrizare se realizeazi prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare
specifice care, impreund cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor, formeazi sistemul
public de salubrizare a localitdtilor, denumit in continuare sistem de salubrizare.

(2) Sistemul de salubrizare este alcituit dintr-un ansamblu tehnologic si funcfional, care cuprinde
constructii, instalatii si echipamente specifice destinate prestarii serviciului de salubrizare, precum:
a) puncte de colectare separatd a degeurilor;

b) statii de transfer;

¢) statii de producere compost, unititi de compostare individuala;

d) statii de sortare;

e) depozite de deseuri;

(3) Detaliile privind amplasarea, caracteristicile tehnice si dotarea sistemului integrat de
management integrat al deseurilor solide se regisesc in anexele Caietelor de Sarcini.

ART. 6

Operatorii serviciului de salubrizare trebuie sd indeplineasca indicatorii de performanta, din
caietele de sarcini al serviciului si contractele de delegare a gestiunii serviciului, aprobati de
consiliile locale sau, dupd caz, de asociatiile de dezvoltare intercomunitaré.

(1) Serviciul de salubrizare trebuie si indeplineasci, la nivelul utilizatorilor, indicatorii de
performantd aprobati de AGA a ADI SIGD Arad pe baza indicatorilor de performantd din
Regulamentul-Cadru publicat in M.O 195/24.03.2015 aprobat prin Ordinul nr, 82/09.03.2015.

SECTIUNEA a 2-a - Accesul la serviciul de salubrizare

ART.7

(1) Toti utilizatorii, persoane fizice sau juridice, de pe teritoriul localitatilor unde este organizat
serviciul de salubrizare — activitatea de colectare si transport a deseurilor de la nivelul judetului
Arad, au garantat dreptul de a beneficia de acest serviciu.

Utilizator al serviciilor de salubrizare poate fi orice persoana fizica sau juridica, care beneficiaza
de serviciile operatorului de salubrizare. Principalele categorii de utilizatori sunt:

a) casnici: persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari;

b) agenti economici;

¢) institutii publice.

(2) Utilizatorii au drept de acces, fard discriminare, la informatiile publice privind serviciul de
salubrizare, la indicatorii de performanta ai serviciului, la structura tarifard care trebuie sa respecte
prevederile Ordinului 109, in cazul in care acestea nu contravin celor inscrise in cererea de
finantare §i la clauzele contractuale,

(3)  Operatorul serviciului de salubrizare este obligat ca prin modul de prestare a serviciului sd
asigure proteciia sandtatii publice. utilizdnd numai mijloace si utilaje corespunzitoare cerinfelor
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autoritatilor competente din domeniul sinatitii publice si al protectiei mediulut.

(4)  Operatorul serviciului de salubrizare este obligat si asigure continuitatea serviciului conform
programului aprobat de AGA a ADI-SIGD ARAD, cu exceptia cazurilor de forja major care vor
fi mentionate in contractele de delegare a serviciului,

in cazul in care delegarea serviciului de salubrizare al ADI-SIGD ARAD se va face catre mai multi
operatori, niciunul dintre acestia nu poate vefuza prestarea serviciului de salubrizare catre un
utilizator din entititile Tnglobate in ADI-SIGD ARAD, specifice Zonei de competenta in care i s-
a delegat gestiunea serviciului. Operatorii trebuie sa presteze serviciul de salubrizare cu respectarea
principiilor universalititii, accesibilita{ii, continuitdfii si egalitatii de tratament intre utilizatori,
(5) Operatorii au obligaia si furnizeze, atat autoritatilor administraici publice locale, ADI-SIGD
ARAD, cit si AN.R.S.C, toate informatiile de interes public solicitate si sa asigure accesul la
informatiile necesare, in vederea verificrii si evaluarii functionarii si dezvoltarii serviciului de
salubrizare, in conformitate cu prevederile regulamentului serviciului de salubrizare, ale
contractului de delegare a gestiunii serviciului si ale acordului §i autorizagiei de mediu.

in sensul celor instituite in prezentul articol, operatorii de salubrizare au instituite de catre ADI-
SIGD ARAD, prin cerinjele caietului de sarcini si prin contractul de delegare, obligatii privind
raportarea.

SECTIUNEA a 3-a - Documentatia tehnica

ART. 8

(1) Prezentul regulament stabileste documentatia tehnicd minimd pentru operatorii care asigurd
activitatile serviciului de salubrizare, pentru activitatile servicivlui:

A) Colectarea separatii si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie, servicii si institufii, inclusiv fractii colectate
separat, fira a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice i electronice, baterii si
acumulatori pentru fiecare dintre ZONELE 1-5;

B) activitatea de organizare a tratirii - biologice a degeurilor municipale si a deseurilor similare
— activitate tratati separat in Regulamentul elaborat pentru operarea statiilor.

C) Operarea/administrarea staiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare
- activitate tratatd separat in Regulamentul elabort pentru operarea statiilor;

D) Sortarea deseurilor municipale i a deseurilor similare in stagiile de sortare - activitate tratatd
separat in Regulamentul elaborat pentru operarea statiilor;

(2) Regulamentul stabileste documentele necesare exploatirii, precum si modul de intocmire,
actualizare, pastrare si manipulare a acestor documente, care se regasesc in anexa la Caietele de
sarcini si se vor completa/agreea cu operatorul autorizat dupa incheierea contractului.

(3) Detalierea prevederilor prezentutui regulament privind modul de intocmire, pastrare si
reactualizare a evidentei tehnice se va face prin proceduri de exploatare specifice principalelor
tipuri de echipamente si utilaje care se vor utiliza in prestarea serviciilor de salubrizare - activitatea
de colectare si transport.

Prin prezentu! regulament se instituie in sarcina autoritdjii contractante, punerea la dispozitia
operatorului economic declarat castigator al contractului de salubrizare — activitatea de colectare
si transport, a tuturor documentelor tehnice care descriu modul de operare a echipamentelor i
utilajelor pe care acesta le va prelua de la delegatar la semnarea contractului, documente care vor
fi predate in temeiul unor procese verbale de predare primire incheiate intre autoritatea publica si
operator. Imediat dupa predarea primirea documentelor tehnice de utilizare a echipamentelor, in
functie de specificul acestora si cu raportare la obligatiile institutite in cadrul proiectului gestionat
de ADI SIGD Arad aceasta impreuna cu operatorul de salubrizare va colabora ¢i redacta
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documentele de monitorizare a activitatii de colectare si transport i a intregului sistem integrat.

ART.9

[1]  Conform prevederilor legale aplicabile in materie se instituie in sarcina operatorilor obligatia
de detinere si actualizare, unde este cazul, in functie de specificul activitdtii de salubrizare prestate
si in functie de dotarile existente la data preludirii gestiunii serviciului de salubritate al ADI-SIGD
Arad, a urmatoarelor documente, dupd prealabila punere la dispozitie a acestora de catre
autoritatile publice locale direct sau prin intermediul ADI SIGD ARAD ;

a) actele de proprietate sau contractul prin care s-a ficut delegarea gestiunii;

b) planul cadastral §i situatia terenurilor din aria de deservire;

c¢) planurile generale cu amplasarea constructiilor si instalatiilor aflate in exploatare, actualizate
cu toate modificarile sau completarile;

d) planurile cladirilor sau constructiilor speciale, avdnd notate toate modificdrile sau
completarile la zi;

¢) cartile tehnice ale constructiilor;

f) documentatia tehnicd a utilajelor si instalatiilor si, dupd caz. autorizatiile de punere in functiune
a acestora;

g) procese-verbale de constatare in timpul executiei si planurile de executie ale parjilor de lucrari
sau ale lucrarilor ascunse;

h) proiectele de executie a lucrdrilor, cuprinzind memoriile tehnice, breviarele de caleul, devizele
pe obiecte, devizul general, planurile i schemele instalatiilor si retelelor etc;

1) documentele de receptie, preluare si terminare a lucrérilor cu:

- procese-verbale de masuratori cantitative de executie;

- procese-verbale de verificari si probe, inclusiv probele de performanta si garantie, buletinele
de verificari, analiza si incercari;

- procese-verbale de realizare a indicatorilor tehnico-economici;

- procese-verbale de punere in funcfiune;

- lista echipamentelor montate in instalatii, cu caracteristicile tehnice;

- procesele-verbale de preluare ca mijloc fix, in care se consemneazad rezolvarea
neconformitatilor si a remedierilor;

- documentele de aprobare a receptiilor si de predare in exploatare;

J) schemele de functionare a instalatiilor, planurile de ansamblu, desenele de detaliu actualizate
conform situatiei de pe teren, planurile de ansamblu si de detaliu ale fiecdrui agregat si/sau ale
fiecdrei instalatii, inclusiv planurile §i cataloagele pieselor de schimb;

k)  instrucfiunile producétorilor/furnizorilor de echipament sau ale organizatiei de montaj
privind manipularea, exploatarea, intretinerea si repararea echipamentelor si instalagiilor, precum
si cartile/fisele tehnice ale echipamentelor principale ale instalatiilor;

) normele generale si specifice de protectie a muncii aferente fiecdrui echipament, fiecarei
instalaii sau fiecarei activitati;

m) planurile de dotare si amplasare cu mijloace de stingere a incendiitor, planul de aparare a
obiectivului in caz de incendiu, calamitati sau alte situatii exceptionale;

n) regulamentul de organizare gi functionare si atributiile de serviciu pentru intreg personalul;
o) avizele si autorizatiile legale de funcyionare pentru cladiri, laboratoare, instalafii de masurd,
inclusiv cele de protectie a mediului, obtinute in conditiile legii;

p) inventarul instalatiilor si liniilor electrice conform instructiunilor in vigoare;

q) instructiuni privind accesul in incinta si instalatii;

r)  documentele referitoare la instruirea, examinarea si autorizarea personalului;
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s) registre de control, de sesizari si reclamatii, de dare si retragere din exploatare, de admitere la
lucru ete.;

1) bilanul de proiect si rezultatele bilanjurilor periodice Intocmite conform prevederilor legale,
inclusiv bilantul de mediu.

ART. 10

(1) Documentatia de baza a lucrarilor si datele generale necesare exploatarii, ntocmita de
operatorii economici specializati in proiectare, se preda titularului de investijie o data cu proiectul
lucrarii respective, dacd este cazul.

(2) Operatorii economici care au intocmit proiectele au obligatia de a corecta toate planurile de
execuic, in toate exemplarele in care s-au operat modificdri pe parcursul execuiiei i, in final, sa
inlocuiasca aceste planuri cu altele noi, originale, actualizate conform situaiei reale de pe teren, si
sa predea proiectul, inclusiv in format optoelectronic, impreund cu instrucfiunile necesare
exploatarii, intretinerii i reparérii instalatiilor proiectate.

(3) Organizatiile de execufie si/sau montaj au obligalia ca, odata cu predarea lucrdrilor, sa predea
si schemele, planurile de situatii si de executie modificate conform situatiei de pe teren. in cazul
i care nu s-au facut modificari fagd de planurile inifiale, se va preda cite un exemplar din aceste
planuri, avind pe ele confirmarea ca nu s-au ficut modificari in timpul executiei.

(4) Tn timpul executiei lucrérilor se interzic abaterile de la documentatia intocmita de proiectant,
fara avizul acestuia.

ART. 11

(1) Autoritatile administratiei publice locale detindtoare de instalatii care fac parte din sistemul
public de salubrizare, precum si operatorii care au primit in gestiune delegata serviciul de
salubrizare, in totalitate sau numai unele activitd{i componente ale acestuia, au obligatia s& isi
organizeze o arhivi tehnica pentru pastrarea documentelor de baza previzute la art. 9 din prezentul
regulament, organizat astfel incat sd poata fi gésit orice document cu usuringd.

(2) La incheierea activitatii, operatorul va preda ADI SIGD Arad, pe baza de proces-verbal,
intreaga arhiva pe care si-a constituit-o, fiind interzisa pastrarea de citre acesta a vreunui document
original sau copie.

(3) Fiecare document va avea anexal un borderou in care se vor mentiona:

a) data intocmirii documentului;

b) numarul de exemplare originale;

¢) calitatea celui care a intocmit documentul;

d) numarul de copii exccutate;

e) necesitatea copierii, numele, prenumele si calitatea celui care a primit copii ale documentului,
numirul de copii primite si calitatea celui care a aprobat copierea;

) data fiecirei revizii sau actualizdri;

g) calitatea celui care a intocmit revizia/actualizarea i calitatea celui care a aprobat;

h) data de la care documentul revizuit/actualizat a intrat in vigoare;

i) lista persoanelor carora li s-au distribuit copii de pe documentul revizuit/actualizat;

j) lista persoanelor care au restituit la arhiva documentul primit anterior revizuirii/modificarii.

SECTIUNEA 2 4-a - indatoririle personalului operativ
ART. 12

(1) Personalul de deservire operativa se compune din toli salariatii care descrvesc constructiile,
instalatiile §i echipamentele specifice destinate prestarii serviciului de salubrizare avind ca sarcina
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principald de serviciu supravegherca sau asigurarca functiondrii n mod nemijlocit la un
echipament, intr-o instalatie sau intr-un ansamblu de instalatii.

{2) Subordonarea pe linie operativi si tehnico-administrativa. precum si obligatiile, drepturile si
responsabilitdtile personalului de deservire operativd se trec in fisa postului si in procedurile
operationale.

(3) Locurile de munca in care este necesard desfasurarea activitdtii se stabileste de operator in
procedurile proprii in functie de:

a) gradul de periculozitate a instalatiilor $i a procesului tehnologic;

by gradul de automatizare a instalatiilor;

¢} gradul de sigurantd necesar in asigurarea serviciului;

d) necesitatea supravegherii instalatiilor si procesului tehnologic.

In conformitate cu prevederile Documentelor de atribuire, operatorul economic are obligatia ca in
termen de 2 luni de la data preludrii documentelor instalatiilor sa intocmeasci proceduri si reguli
proprii de exploatare pentru fiecare tip de activitate gestionatd. Procedurile si regulile proprii vor
fi intocmite in conformitate cu documentatia specificd monitorizirii activitatii, monitorizare
efectuatd de catre ADI SIGD Arad.

ART. 13

(1) In timpul prestarii serviciului personalul  trebuie  sd  asigure  functionarea
echipamentelor/instalatiilor  specifice, in  conformitate cu regulamentele de exploatare,
instructiunile/procedurile tehnice interne, graficele/diagramele de lucru si dispozitiile personaluiui
ierarhic superior pe linie operativd sau tehnico-administrativa.

(2) Prestarea serviciului de salubrizare trebuie realizatd astfe] incat sa se asigure:

a) protejarea sandtafii populaiei;

b) protectia mediului inconjurétor;

¢) menjinerea curdleniei $i crearea unei estetici corespunzatoare a localitdtilor;

d) conservarea resurselor naturale prin reducerea cantitiii de deseuri §i reciclarea acestora;

e) continuitatea serviciului.

CAP. 1l - ASIGURAREA SERVICIULUI DE SALUBRIZARE SI CONDITIILE DE
FUNCTIONARE

SECTIUNEA 1 - colectarea separati si transportul separat al degeurilor menajere §i al
deseurilor similare provenite din activititi comerciale, din industrie, servicii si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fira a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori;

ART. 14

Urmatoarele categorii de degeuri vor fi colectate separat de pe teritoriul unititilor administrativ-
teritoriale §i transportate la statiile/instalatiile de tratare stabilite de unitatea administrativ-
teritoriald in strategia locald, derivatd din Aplicatia de Finantare din care a rezultat Proiectul
Integrat, cu privire la dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de
salubrizare:

a) deseuri reziduale;

b) deseuri biodegradabile;

¢) deseuri reciclabile (hartie si carton, plastic si metal, sticld), inclusiv deseuri de ambalaje;

d) deseuri periculoase din deseurile menajere;
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e) descurile voluminoase provenite de la populafie. institatit publice $i operatori economici, nu
fac parte din fluxurile finantate si vor fi gestionate separat de catre fiecare Unitate Administrativ
Teritoriala.

ART. 1§

Operatorul care colecteazd si ransportd deseuri menajere i deseuri similare mentionate mai sus
trebuie sd cunoasca:

a) tipul si cantitatea de deseuri care urmeazd sa fie transportate, pentru fiecare categorie de
deseuri n parte;

b) ceringele tehnice generale;

¢) masurile de precautie necesare;

d) informatiile privind originea, destinatia si tratarea deseurilor, precum si tipul si cantitatea de
deseuri, date care trebuie prezentate, la cerere, autoritdiilor competente.

Pentru asigurarea dezveltarii durabile in domeniul salubrizarii, AGA a ADI- SIGD ARAD
impreund cu operatorul de salubrizare stabilegte strategia de dezvoltare si funciionare pe termen
mediu si tung a serviciului de salubrizare, {indnd seama de documentatiile de urbanism si de
programele de dezvoltare economico-sociald a fiecarei localitati in parte, de strategia si de planul
national de gestionare a deseurilor §i a planului de strategie a Romaniei in acest domeniu. Prestarea
serviciului de salubrizare privind colectarea si transportul deseurilor municipale trebuie s se
realizeze in strinsd colaborare cu UAT-urile si cu operatorul economic, astfel incat partile sa
asigure: protejarea sanitafii populagiei, protecfia mediului, mentinerea curdfeniei, conservarea
resurselor naturale prin reducererea cantitijii de deseuri si reciclarea acestora,

ART. 16

(1) Autoritatea deliberativd a administratiei publice locale aproba/instituie taxe speciale de
salubrizare pentru utilizatorii casnici, care nu doresc s incheie contracte individuale cu operatorul
serviciului. Aceastd tax3 este diferentiatd pentru fiecare fractie generatd si calculatd volumetric sau
cantitativ in functie de instrumentul economic de tip “pliteste pentru ¢at arunci” implementat. La
instituirea tarifelor cét si a taxei speciale se va tine seama de Planul Multianual de evolutie a
tarifelor aprobat de citre autorititile membre ale ADI SIGD Arad, respectarea acestuia fiind
impusd in temeiul art. 4 pct. 4 din Contractul de finantare 1263/22.02.2010. Tarifele se vor
modifica/ajusta in conformitate cu Ordinul nr. 109/2007 in momentul in care sunt indeplinite toate
cerintele pentru a recurge la ajustarea acestora, sau daca se demonstreaza cé echilibrul contractual
este puternic afectat, fird a aduce atingere prevederilor din cererea de finantare.

Pentru deseurile de ambalaje generate in gospedariile populatiei, ADI SIGD ARAD incheie
contracte, parteneriate sau alte forme de colaborare cu organizatiile care implementeaza obligatiile
privind rispunderea extinsi a producitorului in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite prin
actele normative care transpun directivele individuale.

ADI SIGD ARAD are dreptul de a solicita organizatiilor care implementeaza obligatiile privind
rispunderea extinsd a produciitorului acoperirea costurilor de gestionare pentru deseurile
municipale care fac obiectul raspunderii extinse a producatorului. stabilite in baza actului normativ
care reglementeaza fluxul specific al respectivelor deseuri, si au obligatia de a stabili modalitatea
prin care se platesc serviciile aferente acelor descuri, prestate de operatorii de salubrizare.

Pentru deseurile care fac obiectul raspunderii extinse a producatorului care se regasesc in deseurile
municipale, acoperirea costurilor din bugetul local se face de care organizatiile care
implementeazd obligatiile privind raspunderea extinsd a producatorului §i fard impunerea unor
costuri suplimentare in sarcina utilizatorilor serviciului de salubrizare.

ADI SIGD ARAD utilizeazd sumele incasate pentru acoperirea costurilor de gestionare pentru
deseurile municipale care fac obiectul raspunderii extinse a producitorului exclusiv pentru
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scopurile carora le sunt destinate.

Persoanele fizice si juridice producatoare de deseuri municipale au obligatia sa realizeze activitatea
de colectare separatd. potrivit sistemului de colectare stabilit la nivelul unitatii adminitrativ-
teritoriale, in conditii salubre, in spatii special amenajate si asigurate de cdtre autoritatea
administratiei publice locale/operatorii de salubrizare care organizeazi activitatea de colectare a
deseurilor de acest tip. In caz contrar se vor aplica sanctiuni in cuantum previzute de prezentul
Regulament — Capitolul V1.

Operatorii autorizati de colectare au obligatia de a notifica utilizatorii cu privire la impurificarea
fractiilor precolecatate separat. In cazuri justificate de gradul mare de impurificare acestia pot
refuza colectarea respectivei fractii inainte de a fi corespunzitor sortata de utilizator, sau, dupi caz,
de a solicita autoritatilor publice focale aplicarea de sanctiuni, in cazul neconformirii pana la
urmatoarea colectare prevazuta in grafic.

Precolectarea se va realiza selectiv pe tipuri de deseuri, in pungi-saci de plastic de culori
diferite/pubele de culori diferite, aferente fiecarui tip de deseu sau de amestec de deseuri, puse la
dispozijie de catre autoritatea contractantd achizitionate in cadrul Proiectului de Management al
Deseurilor sau de catre operatorul de salubrizare, contra cost sau a céiror valoare va fi cuprinsd in
tariful de salubrizare.

Deseurile specifice, predominant vegetale, precolectate din curti si gradini, se recicleaza prin
compostare, cu compostoarele individuale primite Tn cadrul Proiectului de Management al
Deseurilor pentru zona rurald $i pubele maro pentru zona de case, din mediul urban.

Operatorul impreuna cu autoritatile publice locale membre ale ADI-SIGD ARAD vor lua masuri
pentru informarea, responsabilizarea, educarea si constientizarea populatiei cu privire la
necesitatea preselectarii si valorificarii deseurilor, prin toate mijloacele pe care le au la indemana:
mass-media scrisd si audio-vizuala, broguri, afise. Programele de informare, responsabilizare,
congtientizare se vor face exclusiv de operator pe cheltuiala acestuia, acestea fiind aprobate de
cétre UAT-urile componente in functie de fiecare zond ce face obiectul prezentului regulament si
ADI SIGD ARAD.

ART. 17

(1) Persoanele fizice si juridice, producatoare de deseuri municipale, trebuie si realizeze
activitatea de colectare separatd. conform sistemului de colectare stabilit intre operatorul de
salubrizare $i fiecare generator de deseuri, In conditii salubre, in spaii special amenajate si
asigurate de cdtre autoritatea administratiei publice locale/operatorul de salubrizare.

(2) Fractia biodegradabila din deseurile menajere si similare va fi colectatd separat in
containere sau recipiente special destinate acestui scop si vor fi transportate si predate la instalatiile
de tratare stabilite de unitatea administrativ-teritoriala. Amenajarea spatiilor pentru colectare si a
intregii strategii de derulare a serviciului cade in sarcina operatorului de salubrizare, care in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, aplicatiei de finantare cat si a studiului de
fezabilitate, elaborate pentru implementarea unui sistem integrat de management al deseurilor la
nivelul Judetului Arad, va dota aceste spatii cu instalatiile necesare si va propune locatia lor, cu
aprobarea conducerii fiecarui UAT deservit, care va inlesni obtinerea tuturor autorizatiilor si
avizelor necesare functionarii, acolo unde este cazul.

(3) Serviciul de colectare pentru deseurile reziduale va fi executat pe baza unui sistem de lucru
implicdnd manevrarea de echipamente si utilaje specifice obiectului contractului; acestea vor fi
dimensionate de citre operatorul de salubrizare, astel incat si acopere necesititile populatiei din
cadrul fiecirui UAT component al zonei deservite; in dimensionarea acestora operatorul va tine
cont de toate prevederile legate de mediu dar si de specificul deseurilor colectate din cadrul fiecirui
zone, uzand de experienta $i know-how-ul de care dispune pentru a derula serviciul continuu si
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eftcient, cu indeplinirea obiectivelor asumate prin Studiul de Fezabilitate, Aplicatia de Finantare,
Contractul de Finantare si intreaga Documentatie de Atribuire:

a. europubele/saci personalizati, in cazul gospodariilor individuale

b. containere de 1.1 mc amplasate pe platforme de colectare, in cazul precolectarii de la
punctele comune.
Este interzisd depozitarea fard sortarca/transfer/compostare prealabild a deseurilor municipale daca
in aria de arondare existd stajie de sortare, transfer respectiv compostare
Precolectarea deseurilor menajere nepericuloase de la populatie se va realiza separat, pe categorii

de deseuri, dupd cum urmeaza:

a) in mediul urban, zona de blocuri, colectarea deseurilor se va realiza pe S fractii, astfel:
- deseurile de hdrtie §i carton - in puncte de colectare, In eurocontainere de 1,1 mc (de culoare

albastra), ficcare recipient deservind 250 locuitori;
- deseurile de plastic yi metal - in puncte de colectare, in eurocontainere de 1,1 me (de culoare

galbena), fiecare recipient deservind 250 locuitori;

- deseurile de sticld - indiferent de culoarea sticlei - in puncte de colectare, in eurocontainere de
1,1 me (de culoare verde ), fiecare recipient deservind 1500 locuitori;

- deseurile biodegradabile - in puncte de colectare, In containere de 1,1 mc, fiecare recipient
deservind 250 locuitori, pusi la dispozitie de catre operator/ UAT;

- deseurile reziduale - in puncte de colectare, in containere de 1,1 mc, fiecare recipient deservind
250 locuitori;

b)in mediul urban, zoni de case, colectarea deseurilor se va realiza pe 5 fractii, astfel:
- deseurile de hdrtie si carton - in puncte de colectare, in eurocontainere de 1.1 me (de culoare

albastrd), fiecare recipient deservind 250 locuitori iar in zonele unde este imposibild amplasarea
acestora colectarea se va face din poartd in poartd in europubele/saci personalizati, pusi la
dispozitie de catre operator/ UAT.

- deseurile de plastic si metal - colectarea se va face din poartd Tn poartd in pubele de 240 litri/
saci personalizati.

- degeurile de sticla - indiferent de culoarea sticlei - In puncte de colectare, in eurocontainere de
1,1 mc (de culoare verde ), fiecare recipient deservind 1500 locuitori;

- deseurile biodegradabile —colectarea se va face din poartd in poartd in pubele de 40 litri, 60 litri,
80 litri sau 120 litri de culoare maro, pusi la dispozitie de catre operator/ UAT;

- deseurile reziduale — colectarea se va face din poarta in poartd in pubele de 40 litri, 60 litri, 80
litri sau 120 litri, pusi la dispozitie de catre operator/ UAT;

c) in mediul rural, gospodirii individuale, colectarea deseurilor se va realiza pe 35 fracyii, astfel:

- deseurile de hdrtie i carton se vor colecta in sistemul din “poarta in poartd” prin pubele de 40

litri, 60 litri, 80 litri, 120 litri sau 240 litri sau in saci personalizati concomitent cu colectarea din
punctele de colectare In containere de 1,1 mc, fiecare recipient deservind 250 locuitori;
~ deseurile de plastic si metal - se vor colecta in sistemul din “poartd in poartd™ prin pubele de 40

litri, 60 Jitri, 80 litri, 120 litri sau 240 litri de culoare galbend/ sau in saci personalizati concomitent
cu colectarea din punctele de colectare in containere de 1,1 mc, fiecare recipient deservind 250
locuitori;

- deseurile de sticld - indiferent de culoarea sticlei - In puncte de colectare, in eurocontainere de
1,1 mc (de culoare verde ), fiecare recipient deservind 1300 locuitori;

- deseurile biodegradabile — prin unitatile de compostare individual, distribuite pentru fiecare
gospodirie.

- deseurile reziduale - colectarea se va face din poartd in poartd in pubele de 40 litri, 60 litri, 80
litri sau 120 litri, pusi la dispozitie de catre operator/ UAT;




- deseurile biodegradabile ~colectarea se va face din poartd in poartd in pubele de 40 litri, 60 litri,
80 litri sau 120 liti de culoare maro. pusi la dispozitie de citre operator/ UAT- in system “la
cererea utilizatorilor” complementar metodei de compostare individuala.

{4y In vedereca realizarii activitatii de colectare separatd, punctele de colectare amenajate sunt
dotate, conform legii, cu recipiente i containere de colectare prin grija operatorului sau a autoritafii
administratiei publice locale, dupa caz. La gospodariile individuale colectarea se va face in
recipiente. pungi/saci sau alte mijloace care prezintd un grad de sigurania ridicat din punct de
vedere sanitar si al protectiei mediului.

(5) Recipientele §i containerele folosite pentru colectarea separata a diferitelor tipuri de deseuri
vor fi inscripfionate cu denumirea deseurilor pentru care sunt destinate si marcate in diverse culori
prin vopsire sau prin aplicare de folic adeziva, conform prevederilor Ordinului ministrului mediului
si gospodaririi apelor §i al ministrului administratiei i internelor nr. 1.281/2005/1.121/2006 privind
stabilirea modalitatilor de identificare a comtainerelor pentru diferite tipuri de materiale in scopul
aplicarii colectarii selective.

ART. 18

(1) Punciele de colectare vor fi dotate cu recipiente marcate in culorile stabilite de actele
normative in vigoare, avand capacitatea de stocare corelatd cu numarul de utilizatori arondati sicu
frecventa de ridicare, asigurand conditii de acces ugor pentru autovehiculele destinate colectarii.
(2) Numarul de recipiente de colectare a deseurilor municipale se stabileste conform tabelului 2
din Standardul SR 13387:1997, Salubrizarea localitailor. Deseuri urbane. Prescriptii de proiectare
a punctelor pentru precolectare.

(3) In vederea prevenirii utilizarii fard drept a recipientelor de colectare a deseurilor municipale,
acestea vor fi inscriptionate cu un marcaj de identificare realizat astfel inct sa nu poatd fi sters
fard ca prin aceastd operafie s3 nu rémana urme vizibile.

(4) Operatorul va suplimenta capacitatea de colectare, inclusiv prin marirea numarului de
recipiente, in cazul in care se dovedeste ca volumul acestora este insuficient si se stocheazd deseuri
municipale in afara lor. Aceasta obligaie va fi introdusa in caietul de sarcini al serviciului delegat,
finanjarea acestor activitati fiind realizata din surse proprii ale operatorului sau sursele autoritatilor
publice locale.

(5) Mentinerea in stare salubra, ventilarea, deratizarea, dezinfectia i dezinsectia punctelor de
colectare revin persoanelor fizice si/sau juridice in cazul In care acestea se afld in spaiii apartinind
utilizatorului ori operatorului in cazu! cind acestea sunt amplasate pe domeniul public.

(6) Pentru asociatiile de locatari/proprietari, condominii, gospodarii individuale, care nu dispun
de spatiile interioare de colectare a degeurilor se vor amenaja puncte de colectare exterioare dotate
cu recipiente pentru colectarea separatd a deseurilor. Aceste puncte vor fi amenajate conform
prevederilor din strategia locala de dezvoltare a serviciului si amplasate in locuri care si permitd
accesul usor al autovehiculelor de colectare. Stabilirea locului de amplasare a punctelor de
colectare se va face astfel incat distanta pana la ferestrele spatiilor cu destinatie de locuinid s fie
mai mare de 10 m. Punctele de precolectare sunt individualizate in ANEXA 4 la Caietul de Sarcini
- Informatii puncte precolectare si dotéri.

(7) Platformele spatiilor necesare colectdrii deseurilor care se vor realiza prin grija autorititilor
administratiei publice Jocale vor fi in mod obligatoriu betonate sau asfaltate, in mediul urban, si in
cazul in care nu sunt asigurate condilii de scurgere a apei provenite din exfiltratii ori a celei
meteorice, vor fi previzute cu rigole de preluare, racordate la rejeaua de canalizare.

(8) Operatorul va urmdri starea de etanseitate a recipientelor de colectare urménd a le inlocui
imediat pe cele care s-au deteriorat

Delegarea gestiunii serviciilor de salubrizare se efectueazd in condifiile prevazute de Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare da utilitati publice, Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare
a localitatilor, Ordinului ANRSC nr. 82/2015 de aprobare a Regulamentului-cadru al serviciului de
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salubrizare a locatitagilor, Ordinului ANRSC nr. 111/2007 de aprobare a Caietului de sarcini - cadru
al serviciului de salubrizare, Legii nr. 215/2001 a administrajiei publice locale republicata, Legea
privind achizitiile nr, 98/2016; Lgea 99/2016; Legea nr. 100/2016.

ART. 19
(1) In functie de sistemul de colectare separatd adoptat prin strategia de dezvoltare a serviciului
public de salubrizare a localitdtitor, punctele de colectare vor fi stabilite de catre operatorul
economic, dupa atribuirea procedurii de achizitie/concesiune a serviciului cu fiecare UAT in parte
in funciie de cerinjele legale, tehnice, economice si daca este cazul acestea vor fi dotate de citre
operatorul de salubrizare suplimentar, fajd de dotarca inifiala pusd la dispozitie de autoritatea
contractantd cu recipiente marcate in culorile stabilite de actele normative in vigoare, avand
capacitatea de Tnmagazinare corelatd cu numarul de utilizatori arondati si cu ritmicitatea de ridicare,
asigurdnd conditii de acces ugor pentru autovehiculele destinate colectirii. Colectarea se va realiza
in containere §i recipiente a deseurilor menajere si similare astfel:
a) deseurile reziduale se colecteazi in recipiente de culoare gri/negru si sunt de tip:

resturi de carne si peste, gitite sau proaspete;

resturi de produse lactate (lapte, sméntand, brinza, jaurt, unt, frigcd);

oud intregi;

grisimi animale si uleiuri vegetale (in cazul in care nu se colecteaza separat);

excremente ale animalelor de companie;

scutece/tampoane;

cenusi de la sobe {daca se ard si carbuni);

resturi vegetale din curte tratate cu pesticide:

femn tratat sau vopsit;
. continutul sacului de la aspirator;
. mucuri de {igéri;
. veseld din portelan/sticla sparta, geamuri sparte.
b) deseurile biodegradabile se colecteaza in recipiente de culoare maro si sunt de tip:

1) resturi de fructe §i de legume proaspete sau gitite;
2) resturi de péine gi cereale;
3) zat de cafeafresturi de ceai;
4) pér si blana;
5) haine vechi din fibre naturale (1and, bumbac, matase) maruntite;
6) coji de oud;
7y coji de nuci;
8) cenusi de la sobe (cind se arde numai lemn);
9) rumegus, fin $i paie;

10) resturi vegetale din curte (frunze, crengi si nuiele maruntite, tlori);

11) plante de casa;

12) bucati de lemn maruntit:

13) ziare, hartie, carton maruntite, umede si murdare.
¢) deseurile reciclabile de tip bhartie §i carton, curate si miruntite, se colecteazi in
recipiente de culoare albastri/saci;
d) degeurile reciclabile din material de tip plastic si metal se colecteazii in recipiente de
culoare galbeni/saci;
€) deseurile reciclabile din material de tip sticld albd/colorati se colecteazi, in recipiente
de culoare alb/verde, nefiind permis amestecul sticlei cu deseuri din materiale de tip
portelan/ceramica.
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f) deseuri periculoase provenite din gospodarii se colecteaza prin campanii periodice si
sunt de tip:

1) solventi utilizati in gospodarie (produse diluare vopseluri, lacuri/diluanti unghii)

2) acizi (borax, produse curatare instalatii sanitare)

3) detergenti cu continut de substante periculoase

4) substante chimice fotografice

5) pesticide, erbicide

6) tuburi fluorescente si alte componente cu mercur

7) uleiuri si grisimi, altele decat cele comestibile

8) vopsele, cerneluri, adezivi si rasini continind substante periculoase

9) medicamente citotoxice §i citostatice

10) baterii i acumulatori inclusi in gama: baterii cu plumb, baterii cu NiMn, baterii cu
continut de mercur

11) lemn cu continut de substante periculoase

12) lacuri, vopseluri, grund-uri, produse decapante

12 ambalaje care contin reziduuri sau sunt contaminate cu substante periculoase din gama
celor mentionate anterior.

g) Deseuri textile provenite din gospodarii care se colecteaza prin campanii periodice si
sunt de tip:

Ambalaje din materiale textile

Haine

Lenjerii

Paturi/pilote

Carpete si covoare

Draperii si perdele

Lavete/mopuri

(2) Recipientele amplasate pe caile publice pentru depozitarea deseurilor stradale frebuie si fie In
numér suficient, cu volume adecvate si montate la distante optime, golindu-se periodic, in
conformitate cu prevederile OMS 119/2014. Excepyie de la aceste prevederi va face Municipiul
Arad, pentru care existd incheiat contract de concesiune pentru salubrizarea stradald, atit pentru
prestarea serviciului cét si pentru depozitare.

in acceptiunea prevederilor OMS 119/2014 care aprobd Norma de igiena si sinatate publicd
privind mediul de viafd al populatiei publicatd in MO 127 din 2014, Normele de igieni
referitoare la colectarea, indepdrtarea si neutralizarea deseurilor solide prevad obligajia
legald ca Autoritdfile publice locale, operatorii economici i asociatiile de proprietari/locatari au
obligatia sa asigure colectarea selectiva, indepartarea si neutralizarea degeurilor solide. Se
interzice aruncarea deseurilor solide in alte locuri decat cele amenajate special si autorizate.

Prezentul regulament al serviciului s-a intocmit cu respectarea normelor sanitare iar pe
parcursul functiondrii serviciului autoritatile implicate vor consulta ori de cite ori este necesar
directia de sanatate publici teritoriala.

in conformitate cu prevederile legale identificate, cetdjenii sunt obligati sa respecte Intocmai
maésurile stabilite de UAT-urile mebre ale ADI SIGD ARAD pentru asigurarea igienei publice si
salubritatii localitaii, precum si regulile elementare de igiend din gospodiria sau locuinta proprie,
astfe] incdt sd nu creeze disconfort vecinilor §i sd nu constituie pericol pentru sanatatea publica a
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comunitaii.

Colectarea la locul de producere (precolectarea primard) a deseurilor menajere se face in recipiente
acoperite. dimensionate In functie de cantitatea produsa, de ritmul de evacuare si de categoria in
care se incadreaza deseurile menajere din locuingd; depunerea deseurilor in afara recipienfilor pusi
la dispozitie de catre Autoritati ori de citre Operatorii de salubrizare nu este permisa. De asemenea,
recipientii suplimentari achizitionali de cétre utilizatori vor fi preluati de catre Operatori numai in
situatia In care, In prealabil, se va notifica operatorul de salubrizare in vederca impunerii unei taxe
suplimentare pentru colectarea respectivei fractii: degeurile nu se colecteaza direct in recipient, ci
intr-un sac de polietilend aflat in recipient §i care s3 aibd un volum pufin mai mare decét volumul
recipientului. Precolectarea secundard, adicd stringerea si depozitarea provizorie a sacilor cu
deseuri menajere in punctele de precolectare organizatd, se face in recipiente de culori diferite
inscripfionate cu tipul degeurilor, dimensionate corespunzitor, acoperite, prevazute cu dispozitive
de prindere adaptate modului de golire, usor transportabile, concepute astfel incat s&@ nu producd
rAniri in timpul manipuldrii i 53 nu favorizeze maladiile asociate efortului fizic excesiv.
Containerele vor i concepute In asa fel incar accesul la ele s fie rapid si ugor, iar sistemul lor de
acoperire sa fie usor de manevrat si sa asigure etangeitatea. Recipientele vor fi mentinute in buni
stare §i vor i inlocuite imediat, la primele semne de pierdere a etanseitatii. Ele vor fi amplasate n
spatii special amenajate, mentinute In conditii salubre. Acolo unde este posibil, platformele publice
de colectare vor fi prevazute cu sisteme de inchidere pentru a restrictiona accesul. Accesul la aceste
platforme va {i permis doar utilizatorilor arondati acestora si operatorilor de colectare. ADI SIGD
ARAD, pentru conformarea la art. 17 lit. ¢) din Ordonanta 92/2021 va introduce instrumentul
economic “pliteste pentru cit arunci”, bazat pe cel putin una din urmdtoarele modalitati: (1) volum,
(2) frecventa de colectare, (3) greutate si (4) saci de plastic personalizati. Pentru aceasta, vor putea
fi montate sisteme de misurare a volumului/greutitii/frecventei de colectare a fractiilor de deseuri
si, in consecint, vor fi implementate sisteme diferentiate de plata a tarifului de salubritate.

Administratia publicd locald va asigura, iar ADI SIGD ARAD va monitoriza, impreund cu
operatorul economic desemnat cigstigitor colectarea, indepdrtarea si neutralizarea deseurilor
menajere.

Degeurile menajere trebuie sortate la focul de producere in componente reciclabile i nereciclabile
$i sc colecteazi selectiv in recipiente specifice inscriptionate $i amplasate in locuri special
amenajate, astfel:

a) Deseurile stradale se compun din: deseuri rezultate din maturarea strizilor si deseuri
asimilabile celor menajere, precolectate in recipiente stradale.

b) Deseurile rezultate din maturarea strazilor contin: materiale rezultate din abraziunea
cauciucutilor si a drumului, piméant, frunze si alte detritusuri vegetale, resturi animale, nisip
antiderapant si pulberi sedimentate din atmosferd. Este posibil ca, in urma precolectarii
defectuoase a deseurilor asimilabile cu cele menajere, produse pe strada, o parte a acestora si intre
in compozifia deseurilor de maturare; acest lucru trebuie evitat prin aplicarea corectd a
reglementdrilor privind precolectarea primard i secundard a deseurilor de cétre fiecare
producétor, persoand fizicd sau juridicd. Deseurile asimilabile cu cele menajere se precolecteazd
in recipiente stradale (coguri, pubele, containere) asigurate de catre primarii. Aceste recipiente
trebuie s fie in numir suficient, cu volume adecvate si montate la distanfe optime

¢) Deseurile zootehnice, rezultate din amenajéri in gospodarii particulare care nu se asimileaza
cu fermele zootehnice, se colecteazi pe platforme de colectare impermeabilizate, amplasate la cel
putin 10 m de ferestrele locuintelor.

- amplasarea si stabilirea zonei de protecie sanitard se face in urma studiilor de impact asupra
mediului si sdnatatii; alegerea locului se face dupa studii geologice, hidrogeologice si urbanistice;
- la funciionare depozitelor se vor prevedea si respecta metode si tehnici adecvate de acoperire $i
asigurare a deseurilor solide minerale; acoperirea §i asigurarea se fac zilnic, in cursul operaiunilor
de depozitare, vehiculele de transport au acces numai pe drumurile interioare ale depozitului. Pentru
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a se evita contaminarea cu deseuri a spatiilor din afara zonei de depozitare, este necesard dotarea
cu un echipament pentru spalarea anvelopelor vehiculelor care transportd degeuri, amplasat intre
zona de depozitare si drumul de iesire din depozit. In cursul exploatérii depozitului se aplica masuri
de combatere a insectelor §i rozitoarelor (dezinsectie si deratizare); organizarea tehnicd a
depozitului va respecta reglementirile in vigoare pentru protecfia sandtitii populagiei, protectia
s&natdji personalului i protectia mediului; se acordd atentie deosebita imprejmuirii si perdelelor
de protectie,

in cadrul instalagiilor de compostare a deyeurilor organice biodegradabile se va evita prezenta
substantelor toxice care pot polua solul. In acest scop se asigurd conditii de colectare separatd a
acestui tip de deseuri. Gazele de fermentare si apele exfiltrate, rezultate din procesul de compostare,
se capteazd si se dirijeaza spre instalatii adecvate de tratare si neutralizare.

Desi nu fac momentan parte din sistemul gestionat de ADI SIGD Arad, daca pe parcurs se va
impune instalatiile de incinerare a deseurilor vor indeplini urmatoarele conditii la amplasarea si
stabilirea zonei de protectie se realizeaza in urma studiilor de impact asupra mediului si sanatatii;
functionarea instalatiilor de incinerare este conditionati de monitorizarea emisiilor de gaze
reziduale in atmosferi.

in cazul vehiculelor pentru transportul deseurilor solide, acesteca trebuie sd fie acoperite si
prevazute cu dispozitive de golire automata a recipientelor de precolectare secundard si sd nu
permita rdspandirea continutului in cursul transportului. Ele vor fi intrefinute igienic si dezinfectate
periodic; In acest scop, compartimentul destinat deseurilor va fi executat din materiale rezistente
la solicitdri mecanice si agresiuni chimice. Sistemul individual de indepirtare si neutralizare a
deseurilor menajere este permis numai in localitdti rurale, cu conditia prevenirii dezvoltarii
insectelor si rozatoarelor. Locul de amplasare a depozitelor de degeuri menajere se va alege astfel
incét sd nu produca disconfort vecinilor, sa nu impuritice sursele locale de api si sa fie la cel putin
10 m de ferestrele locuintelor. ( ordin 119/2014)

ART. 20

(1) Dupd colectare, deseurile menajere si degeurile similare vor fi supuse procesului de
sortare/tratare, respectiv in statiile de sortare, existente in Arad si Ineu (Mocrea) precum si a
statiilor de compostare din Arad, a statiei de compostare din cadrul complexului Mocrea cit si a
statiilor de transfer Chisineu Cris ~ Sebis - Barzava.

(2)  Este interzisd eliminarea prin depozitare a degeurilor biodegradabile si a deseurilor
reciclabile colectate separate.

ART. 21

Programul va fi in conformitate cu legile nationale in vigoare (Ordinul Ministerului Sanatatii
119/2014, conform art 39), legislajie care precizeazi urmitoarele cu referire 1a frecventa de
ridicare pentru acest flux de deseuri. in cazul in care operatoul de salubrizare si fiecare UAT
considerd cé frecventa minima impusa, prin actul legislativ indicat mai sus, este suficienta pentru
deservirea nevoilor constatate in functie de fiecare zona in parte.

In localitatile urbane, deseul biodegradabil se colecteaza de la zonele de gospodarii individuale,
cét si de la platformele care deservesc asociatiile de locatari/proprietari, condominii, pentru a fi
transportat la Statia de Compostare Arad, respectiv Statia complexa Ineu-Mocrea, iar frecventa de
ridicare a acestui flux este, in conformitate cu prevederile Studiului de Fezabilitate, de o data pe
sAptdmana.

Fata de prevederile acestui regulament, se vor respecta si cele mentionate in Caietul de Sarcini
aferent fiecdrei zone, Anexa 15. Va fi luata in caleul frecventa optimi care rezultd pentru fiecare
zond din cantitatile estimate pentru fiecare tip de deseu colectat,
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Materiale reciclabile

La fiecare punct de precolectare din localitajile urbane §i din localitatile rurale sunt amplasate
eurocontainere pentru colectarea deseurilor reciclabile. Recipientii vor fi inscripjionati
corespunzitor fiecarui flux de deseu separat.

La cererea institufiilor publice, la locurile agreate pentru precolectare se vor amplasa containere
colorate si marcate corespunzitor pentru precolectarea deseurilor reciclabile.

Delegatul va colecta materialele reciclabile din eurocontainerele mai sus menticnate cu o frecventd
de lucru determinati de media dintre cantititile penerate $i capacitatea de depozitare. Vor fi de
asemenea colectate §i toate materialele plasate langd eurocontainere.

Delegatul este raspunzitor pentru calitatea degeurilor reciclabile pe care le transportd la instalatiile
de sortare. in cazul respingerii vreunei cantitai de deseuri, Delegatul va transporta si/sau depozita
pe cheltuiala proprie aceastd cantitate la o instalagie de tratare sau eliminare corespunzitoare tipului
si calitatii deseurilor,

ART.22

(1) Colectarea deseurilor menajere $i similare se poate face in urmatoarele moduri:

a) colectarea in containere/recipiente inchise:

b) colectarea prin schimb de recipiente;

¢) alte sisteme care indeplinesc conditiile impuse prin normele igienico- sanitare si de protectie
a mediului.

2) Colectarea deseurilor municipale se efectueazi folosindu-se doar autovehicule special
echipate pentru transportul acestora.

(3} Vehiculele vor fi incarcate astfel incit deseurile sa nu fie vizibile si sa nu existe posibilitatea
imprastierii lor pe calea publicd. Fiecdrui vehicul i se va asigura personalul necesar pentru
executarea operatiunilor specifice, in condijii de siguran{a si de eficienta.

(4) Incircarca deseurilor municipale Tn autovehiculele transportatoare se face direct din
recipiente. Este interzisd descdrcarea recipientelor pe sol in vederea incdrcdrii acestora in
autovehicule.

(5) Personalul care efectueaza colectarea este obligat s3 manevreze recipientele astfel incat s nu
se produci praf, zgomot sau sa se rispandeasci degeuri in afara autovehiculelor de transport. Dupa
golire, recipientele vor fi agezate in locul de unde au fost ridicate.

(6) in cazul deteriorarii unor recipiente, pungi/saci de plastic i al imprdstierii accidentale a
deseurilor in timpul operatiunii de golire, personalul care executd colectarea este obligat sa Incarce
intreaga cantitate de deseuri in autovehicul, astfel incdt locul sa raméand curat, fiind dotat
corespunzator pentru aceastd activitate.

(7) Personalul care executd colectarea este obligat s3 incarce in autovehicule intreaga cantitate de
deseuri municipale existente la punctele de colectare, lasand locul curat si méturat, chiar dacd
exista deseuri municipale amplasate langa recipient. In acest caz se vor notifica autoritdtile publice
locale si ADI SIGD ARAD pentru calculul taxei suplimentare conform principiului “pléteste cit
arunci”, ulterior amplasirii infrastructurii corespunzatoare. In cazul in care in/langa recipientele
sau containerele de colectare sunt depozitate si deseuri din constructii, acestea vor fi colectate
separat, dupd caz, Ingtiingdnd In scris utilizatorul despre acest fapt, precum si despre suma
suplimentard pe care trebuie s-o plateasca pentru colectarea acelor deseuri.

ART. 23 (nu este aplicabil)

ART. 24
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Colectarea deseurilor menajere periculoase se realizeaza cu magini specializate pentru colectarea
si transportul deseurilor periculoase. Colectarea se va realiza dupd un program stabilit la inceputul
anului in puncte fixe. Atdt programul de colectare, ¢t i punctele de stajionare a maginii vor i
comunicate cetifenilor din fiecare unitate administrativ-teritoriala la inceputul fiecdrui an.
Deseurile periculoase menajere colectate vor fi transportate $i stocate temporar in spatiile special
amenajate in acest scop, Preluarea. stocarea temporard; precum si tratarea §i eliminarea degeurilor
periculoase menajere s¢ realizeaza in conditiile legii.

Prevederile art. 24 vor deveni incidente ulterior, Intrucdt aceastea nu fac obiectul Sistemului
Integrat de Gestionare a Deseurilor, insa si acest tip de deseuri trebuie colectat in conformitate cu
prevederile legale in domeniu, stabilindu-se pentru acesta un tarif suplimentar, fatd de cel maxim
aprobat de fiecare UAT pentru colectarea deseurilor mai sus mentionate la nivelul art. 17-22;
Datele privind cantitdtile degeurilor periculoase sunt specificate in Anexa 18-19 la Caietul de
sarcini Cadru, parte component a Documentatiei de Atribuire.

ART. 25-26 (nu sunt aplicabile)

ART. 27

(1) Deseurile voluminoase constau in degeuri solide de dimensiuni mari, precum mobilier,
covoare, saltele, obiecte mari de folosin{d indelungata, altele decdt deseurile de echipamente
electrice §i electronice, care nu pot fi preluate cu sistemele obignuite de colectare a degeurilor
municipale.

(2) Autoritajile administratiei publice focale au obligatia de a organiza colectarea, transportul,
depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institufii publice §i
operatori economici, in conditiile n care conform studiului de fezabilitate ce a stat la baza finanarii
SMIDS Arad nu a prevazut sume care sa se aloce acestui flux de deseuri.

(3) Deseurile voluminoase provenite de la detinatorii de deseuri vor fi colectate periodic de cétre
operatorul de salubrizare, conform unui program intocmit i aprobat de autoritatea administratiei
publice locale, in colaborare cu operatorul de salubrizare desemnat. Deseurile voluminoase vor fi
tarifate suplimentar, ele nu fac parte din sistemul de management integrat al deseurilor,
propunindu-se ci in cadrul fiecdrui contract incheiat intre utilizatorii generatori de deseuri si
operatorul de salubrizare, s3 existe tratatd aceastd categorie de deseuri. care va produce efecte
numai dacs va fi cazul.

(3) Colectarea se va realiza separat, pe categorii de deseuri, prin stabilirea zilelor §i intervalului
orar de asa naturd incét detinitorii de deseuri voluminoase si poatd preda aceste deseuri, iar
operatorul serviciului de salubrizare si poatd asigura colectarea i transportul periodic al deseurilor
voluminoase spre instalatiile de tratare.

(4) Deseurile voluminoase vor fi transportate de detinatorul acestora in vederea preludrii de citre
operatorul de salubrizare, in locurile stabilite de autoritatea locald si amenajate in acest scop i
unde existd cdi de acces pentru mijloacele de transport. Daca acest lucru nu este realizabil, din
cauza spajiului limitat, degeurile vor fi aduse de dejinator in alie locuri special stabilite de
autoritatea administragiei publice locale sau direct la mijlocul de transport in locul/la data/ora
stabilite, astfel incat sa nu fie incomodata circulatia rutiera.

(5) Colectarea deseurilor voluminoase se poate face si direct de la detinatorul acestora, In urma
solicitarii adresate catre operatorul de salubrizare, cu specificarea caracteristicelor §i cantitafilor
acestora. In aceastd situatie, operatorul de salubrizare poate si stabileascd o altd dati si ord decat
cea aprobatd de autoritatea administratiei publice locale; in cadrul programelor de colectare a
deseurilor voluminoase; daci operatia de colectare, prin corelarea volumului deseurilor preluate §i
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capacitatea de transport afectatd, se justificd din punct de vedere economic.

{7) Operatorul trebuie i aiba un sistem de evidentd a gestiondrii deseurilor voluminoase din care
sd rezulte:

a) data in care s-a realizat colectarea, transportul si depozitarea la instalatia de tratare;

b) punctele de colectare de unde s-a facut colectarea;

¢) cantitafile totale preluate de la populatie, persoane juridice de drept public i privat;

d) cantitdtile de deseuri rezultate in urma tratarii, pe sortimente;

e} cantitatile ce urmeaza a {1 transportate la depozitul de deseuri;

(6  UAT-urile au obligatia de a asigura spatiile necesare pentru colectarea separata a
descurilor, dotarea acestora cu containere specifice fieciirui tip de deyeu si dezvolta in mod
corespunzitor centrele infiintate potrivit prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 5/2015 pentru a oferi populatiei posibilitatea de a se debarasa, fard platd, de deseuri de
hartie §i carton, sticld, metal, materiale plastice, lemn, textile, ambalaje, deseuri de
echipamente electrice gi electronice, deseuri de baterii si acumulatori si deseuri voluminoase,
inclusiv saltele si mobila; cel putin 1 spatiu Ia un numar de 50.000 locuitori, dar nu mai pufin
de un centru in fiecare unitate administrativ-teritoriali;

Prevederile art 27 vor deveni incidente ulterior. Datele privind cantitdtile deseurilor
voluminoase sunt specificate in Anexa 18-19 la Caietul de sarcini Cadru, parte componenti
a Documentatiei de Atribuire.

ART. 28

(1) Transportul deseurilor, in functie de tipul acestora, se realizeaza numai de operatorul
serviciului de salubrizare care trebuie $3 utilizeze autovehicule destinate acestui scop, acoperite $i
previzute cu dispozitive de golire aulomatd a recipientelor de colectare, care sa nu permita
imprastierea deseurilor sau a prafului, emanarea de noxe sau scurgeri de lichide in timpul
transportului.

{2) Starca tehnicd a autovehiculelor trebuie sd fie corespunzitoare circulatici pe drumurile
publice si sd prezinte o buni etangeitate a benelor de incarcare, fard scurgeri de levigat sau alte
lichide.

(3) Autovehiculele care transportd deseuri municipale trebuie sa aibd un aspect ingrijit §i s fie
personalizate cu sigla operatorului.

(4) Autovehiculele trebuie sd aibd dimensiunile adaptate la condifiile de drum, structura
localitatilor si structura arhitecturald a diferitelor cladiri, dotarca tehnicd necesard pentru
interventie in cazul unor accidente sau defectiuni apdrute in timpul transportarii deseurilor.

(3) Personalul operativ care deserveste mijloacele auto trebuie sa fie instruit pentru efectuarea
transportului in conditii de siguran{d, si detina toate documentele de insotire si s& nu abandoneze
deseurile pe traseu.

(6) Pentru deplasare se vor folosi traseele cele mai scurte, cu cel mai redus risc pentru sdnitatea
populatiei $i a mediului, care au fost propuse de catre operatorul de salubrizare si au fost aprobate
de autoritdtile administrafiei publice locale, Pentru minimizarea distantelor de transport se vor
utiliza staiile de transfer. in propunerea traseelor pentru fiecare localitate in parte se va line cont
de specificul ciilor de circulatie existente, trafic dar si alte elemente care pot influenta direct modul
de desfasurare a activitdtii de colectare si transport.

(7) Consiliile locale si ADI SIGD Arad; dupa caz, stabilesc arterele §i intervalul orar de colectare
a dc;‘eurilor municipale preferabil intre oreie 22:00-6:00, pe arterele cu iluminat public
colectare.

(8) Pentru fluidizarea traficului, reducerea costurilor si utilizarea eficiemtd a parcului de
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autovehicule, autoritdtile administratiei publice locale vor analiza oportunitatea colectdrii
deseurilor municipale exclusiv in intervalul orar 22:00-6:00 de la operatorii economici §i
institugiile publice care dispun de spatii de colectare.

(9) Vehiculele vor fi intrefinute astfel incat sa corespunda scopului propus, benele si containerele
vor fi spilate la cel mult doud zile §i vor fi dezinfectate siptamanal In interior si la exterior, conform
normelor tehnice precizate de producitor sau in actele normative in vigoare, numai in spatiile care
sunt dotate cu sisteme de colectare a apelor uzate provenite din spilare, separat de sisterul de
canalizare al Jocalitafii. Apele uzate provenite din spalatul autovehiculelor vor fi transportate la
statia de epurare a apelor uzate a localitatii, dacd nu exista statie de epurare proprie.

ART. 29

(1) in situatia in care, ca urmare a executiei unor lucrari planificate la infrastructura tehnico-
edilitara, este impiedicata utilizarea punctelor de colectare stabilite si/sau accesul autovehiculelor
destinate transportului deseurilor municipale si/sau al oricarui alt tip de deseu, operatorul, pe baza
notificrii transmise de autoritatea administratiei publice locale, trebuie sa anunte utilizatorii cu cel
putin 5 zile inainte despre situatia intervenita, durata acesteia, punctele de colectare care se
utilizeazd temporar In aceastd perioada si programul de colectare.

(2) Pe toatd aceasta perioada operatorul are obligatia sa doteze punctele de colectare care urmeaza
a fi folosite temporar de utilizatorii afectali cu recipiente suficiente si sa reduca intervalul intre
doud colectdri succesive, daci este cazul.

(3) In cazul aparifiei unor intemperii ce au ca efect intreruperea serviciului sau diminuarea
cantitatilor contractate de la utilizatori, operatorul are obligatia sd anunie aceasta situatie §i sa
factureze catre generatorii de deseuri (populatia) numai cantitatile sau serviciile efectiv realizate.
In cadrul contractelor de salubrizare care se vor incheia intre operatorul de salubrizare si persoane
fizice, juridice, asociatii de proprietari, etc. pentru care acesta va presta serviciile, vor fi mentionate
modalitatile de facturare in acest caz.

ART. 30 (nu este aplicabil)

ART.31

Operatorii care presteaza activitatea de colectare i transport al degeurilor municipale au si
urmitoarele obligatii:

a) si detind toate documentele necesare de insofire a deseurilor transportate, din care s rezulte
provenienta degeurilor/locul de incércare, tipurile de deseuri transportate. locul de destinatie i,
dupad caz, cantitatea de deseuri transportate §i codificarea acestora conform legii;

b) si foloseascd traseele cele mai scurte si/sau cu cel mai redus risc pentru sanatatea populatiei §i
a mediului si care au fost aprobate de autoritdjile administrafiei publice locale;

¢) sa nu abandoneze deseuri pe traseu si sa le ridice Tn totalitate pe cele ale utilizatorilor sau cele
existente pe traseul de colectare gi transport, cu excepiia celor periculoase care nu sunt-inglobate
in degeurile municipale;

d) sa informeze populafia privind colectarea separatd a degeurilor, precum si modalitdtile de
prevenire a generdrii deseurilor. Informarea si congstientizarea populafiei se va realiza prin
campanii de informare si congtientizare, prin distributia de pliante, brosuri, afige, prin activitai
educative, prin clipuri publicitare la radio §i televiziune.

SECTIUNEA 2: Colectarea si transportul descurilor provenite din locuinte, generate de
activitifi de reamenajare §i reabilitare interioari gi/sau exterioari a acestora,
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ART. 32

Deseurile din constructii provenite de la populatie sunt deseuri solide generate de activititi de
reamenajare si reabilitare interioard sifsau exterioar3 a locuintelor proprietate individual3. Tn mod vzual,
aceste degeuri contin beton, ceramicd, cardmizi, figle, materiale pe baza de ghips, lemn, sticld, materiale
plastice, metale, materiale de izolatie gi altele asemenea.

ART 33

{1} Deseurile din constructii provenite de la populatie se colecteazd prin grija detindtorului si sunt
transportate de catre operator in baza unui contract de prestdri servicii individual la instalatiile de
concasare/sortare/valorificare sau la depozitele conforme, daca acestea nu pot fi valorificate.

{2) Colectarea deseurilor din constructii se realizeazd numai in containere standardizate acoperite, fiind
interzis3 abandonarea/deversarea acestor deseuri in recipientele sau containerele in care se depun
degeurile municipale.

{3} Transportul degeurilor din constructii provenite de la populatie se realizeazd in containerele in care s-
a realizat colectarea sau in mijloace de transport prevazute cu sistem de acoperire a incarcaturii, pentru a
nu avea loc degajarea prafului sau Impréstierea acestora in timpul transportului.

{4} Tn cazul deseurilor din constructii prin a c3ror manipulare se degaja praf se vor lua misurile necesare
de umectare, astfel incat cantitatea de praf degajatd in aer s3 fie sub concentratia admisa.

ART 34

Eliminarea deseurilor se face la depozitele conforme, in sectoarele stabilite pentru depazitarea deseurilor
din constructii i demoliri, cu respectarea conditiilor impuse de tehnologia de depozitare controlatd.
ART 35

(1) Degeurile rezultate din constructii, care contin azbest, nu se amestecd cu celelalte degeuri si vor fi
colectate separat, in aga fel incét sd nu se degajeze fibre din material;

personalul care realizeazd aceastd operatie va purta echipament de protectie, special, pentru lucrul cu
azbestul.

(2) Containerele in care se colecteazd deseurile periculoase din constructii trebuie s3 fie prevazute cu
semne conventionale distinctive utilizate pentru avertizare in cazul substantelor otrdvitoare i sa fie
inscriptionate cu avertizarea "PERICOL DE MOARTE".

ART 36

Este interzisd abandonarea si depozitarea deseurilor din constructii 5i demolari pe domeniul public sau
privat al autoritatii administratiei publice locale.

SECTIUNEA 3: Organizarea prelucririi, neutralizirii si valorificarii materiale §i energetice
a deseurilor, respectiv art 37 - 42 din Regulamentul Cadru nu face obiectul prezentului
regulament, intrucdt prezenta activitate nu face obiectul finantdrii acordate in cadrul proiectului
SMIDS Arad.

SECTIUNEA 4: Operarea/Administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale
ART. 43 — 48 din prezentul Regulament Cadru — prezenta activitate va fi tratatii separat, in
Regulamentul dedicat, operirii statiilor.

SECTIUNEA 5: Sortarea deseurilor municipale n statiile de sortare
ART. 49 — 52 din prezentul Regulament Cadru ~ prezenta activitate va fi tratati separat, in
Regulamentul dedicat, operarii statiilor.

SECTIUNEA 6: Mituratul, spilatul, stropirea si intretinerea ciilor publice, respectiv art. 53
- art. 57 din Regulamentul Cadru nu face obiectul prezentului regulament, intrucét prezenta
activitate nu face obiectul finan{drii acordate in cadrul proiectului SMIDS Arad. Pentru aceasta
activitate UAT-urile membre ADI SIGD Arad vor intocmi regulament propriu.

SECTIUNEA 7: Curitarea si transportul zipezii de pe ciile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, respectiv art. 58 — art. 68 din Regulamentul
Cadru nu face obiectul prezentului regulament, intrucat prezenta activitate nu face obiectul
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finantdrii acordate in cadrul projectului SMIDS Arad. Pentru aceasta activitate UAT-urile membre
ADI SIGD Arad vor intoemi regulament propriu.

SECTIUNEA 8: Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public §i predarea
acestora ciitre unitifile de ecarisaj sau ciitre instalatii de neutralizare, respectiv art. 69 — art.
75 din Regulamentul Cadru nu face obiectul prezentului regulament, intruct prezenta activitate
nu face obiectul finantarii acordate in cadrul proiectului SMIDS Arad. Pentru aceasta activitate
UAT-urile membre ADI SIGD Arad vor intocmi regulament propriu.

SECTIUNEA 9: Organizarea tratirii mecano-biologice a deseurilor municipale

ART. 76 — 83 din prezentul Regulament Cadru — prezenta activitate va fi tratati separat, in
Regulamentul dedicat, operirii statiilor.

SECTIUNEA 10: Administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a
deseurilor municipale, respectiv art. 84- art. 101 din Regulamentul Cadru nu face obiectul
prezentului regulament, intrucdt prezenta activitate nu face obiectul finan{drii acordate in cadrul
proiectului SMIDS Arad. Pentru aceasta activitate UAT-urile membre ADI SIGD Arad vor intocmi
regulament propriu.

SECTIUNEA 11: Dezinsectia, dezinfectia si deratizarea, respectiv art. 102- art. 112 din
Regulamentul Cadru nu face obiectul prezentului regulament, intrucit prezenta activitate nu face
obiectul finanjdrii acordate in cadrul proiectului SMIDS Arad. Pentru aceasta activitate UAT-urile
membre ADI SIGD Arad vor intocmi regulament propriu.

CAP. 11 - DREPTURI SI OBLIGATH
SECTIUNEA 1 - Drepturile si obligatiile operatorilor serviciului de salubrizare
ART. 113 (nu este aplicabil)

ART. 114

Drepturile si obligatiile operatorului serviciului de salubrizare se constituie ca un capitol distinct
in cadrul: '

a) hotdrérii de dare In administrare a serviciului de salubrizare;

b) regulamentului serviciului de salubrizare;

¢) contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare;

d) contractului de prestare a serviciului de salubrizare pentru utilizatori.

ART. 115

Operatorii serviciului de salubrizare au urmatoarele drepturi:

a) si Incaseze contravaloarea serviciului de salubrizare prestat/contractat, corespunzator tarifului
maxim trecut in contractul de delegare a gestiunii prin concesionare a activititii de colectare si
transport a deseurilor de la nivelul judetului Arad, tarif care sa fie determinat prin respectarea
prevederilor Ordinului 109 fard a aduce atingere celor cuprinse in aplicatia de finantare;

b) si asigure echilibrul contractual pe durata contractului de delegare a gestiunii;
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¢} s solicite ajustarea tarifului In raport cu evolufia generald a preturilor §i tarifelor din
economie, atata timp cit nu sunt afectate prevederile din aplicatia de finantare;

d) sa propund modificarea tarifului aprobat in situatiile de schimbare semnificativa a echilibrului
contractual;

e) saaiba exclusivitatea prestarii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii
administrativ-teritoriale pentru care are hotérire de dare in administrare sau contract de delegare a
gestiunii;

) saaplice la facturare cdtre generatorii finali (populatie) tarifele regasite in contractele incheiate
intre operatorul de salubrizare i generatorii finali de deseuri:

g) sa solicite recuperarca debitelor in instanta, daca sumele datorate, inclusiv penalitatile, nu au
fost achitate in termen de 30 de zile de la primirea facturii.

ART. 116

Operatorii serviciilor de salubrizare au urmatoarele obligatii:

a) sa{ind gestiunca separatd pentru fiecare activitate in parte, pentru a se putea stabili tarife juste
in concordantd cu cheltuielile efectuate;

b) sd asigure prestarea serviciului de salubrizare, conform prevederilor contractuale gi cu
respectarea prezentului regulament-cadru, prescriptiilor, normelor $i normativelor tehnice in
vigoare;

¢) sdplateascd despagubiri persoanclor fizice sau juridice pentru prejudiciile provocate din culpa,
inclusiv pentru restrictiile impuse detinitorilor de terenuri aflate in perimetrul zonelor de protectie
instituite, conform prevederilor legale;

d) sd pliteascd despagubiri pentru intreruperea nejustificatd a prestirii serviciului §i sa acorde
bonificagii procentuale din valoarea facturii utilizatorilor in cazul prestdrii serviciului sub
parametrii de calitate §i cantitate prevazuti in contractele de prestare;

e) sa furnizeze autoritdfii administratiei publice locale, respectiv AN.R.S.C., informatiile
solicitate si sd asigure accesul la documentele $1 documentatiile pe baza cdrora presteaza serviciul
de salubrizare, in conditiile legii;

fy sd incheie contracte de asigurare pentru pagube aduse la infrastructura exploatatd in
desfasurarea activitafilor;

g) si detind toate avizele, acordurile, autorizatiile si licentele necesare prestdrii activitdtilor
specifice serviciului de salubrizare, prevazute de legislatia in vigoare;

h) sarespecte angajamentele fajd de utilizatori luate prin contractele de prestare a serviciului de
sajubrizare;

i) sa presteze serviciul de salubrizare la tofi utilizatorii din raza unitatii administrativ-teritoriale
pentru care are contract de delegare a gestiunii, sd colecteze intreaga cantitate de degeuri
municipale si sa lase In stare de curdtenie spatiul destinat depozitdrii recipientelor de colectare si
domeniul public;

j) sa doteze punctele de colectare cu recipient in cantitati suficiente, cu respectarea normelor Tn
vigoare;

k) sdtina la zi, impreund cu autoritdfile administratiei publice, evidenta tuturor utilizatorilor cu gi
fard contracte de prestari servicii in vederea instituirii taxei speciale citre persoanele care nu au
contract incheiat;

1} sdrespecte indicatorii de performanti stabili{i prin contractul de delegare a gestiunii i precizati
in caietul de sarcini al serviciului de salubrizare, sa imbunitateascd in mod continuu calitatea
serviciilor prestate;

m) sd aplice metode performante de management, care si conduca la reducerea costurilor specifice
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de operare;

n) sa doteze utilizatorii cu mijloacele necesare colectdrii separate, in condifiile stabilite de
prezentul regulament al serviciului;

o) si verifice starea tehnicd a recipientelor de colectare si sa le tnlocuiascd pe cele care prezintd
defectiuni sau neetanseitati in maximum 24 de ore de la sesizare;

p) sa factureze serviciile prestate, la tarife legal aprobate;

q) sa infiinjeze activitatea de dispecerat §i de Inregistrare a reclamatiilor, avind un program de
functionare permanent;

r) sd inregistreze toate reclamatiile i sesizdrile utilizatorilor intr-un registru i sd ia misurile de
rezolvare ce se impun. [n registru se vor consemna numele §i prenumele persoanei care a reclamant
51 ale celei care a primit reclamatia, adresa reclamantului, data si ora reclamatiei, data si ora
rezolvarii, numarul de ordine al reclamatiei care va i comunicat petentului, la sesizirile scrise
operatorul are obligagia sa raspunda in termen de maximum 30 de zile de la inregistrarea acestora;
s) si (ind evidenta gestiunii deseurilor i s& raporteze periodic autoritatilor competente situatia
conform reglementarilor in vigoare.

SECTIUNEA a 2-a - Drepturile si obligatiile utilizatorilor

ART. 117
(1) Au calitatea de utilizatori beneficiarii individuali sau colectivi, directi ori indirecti ai
serviciului de salubrizare.
(2) Dreptul, fara discriminare, de acces la serviciul de salubrizare, de utilizare a acestuia, precum
si la informatiile publice este garantat tuturor utilizatorilor.
(3) Persoanele fizice si juridice care genercazd ambalaje folosite si/sau degeuri de ambalaje
provenite din gospoddrii §i similare celor provenite din gospodérii au posibilitatea:
a) sa returneze ambalajele reutilizabile la punctele de preluare prevazute la alin. {2) lit.
c) din Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor gi a
deseurilor de ambalaje;
b) s predea contra cost ambalajele unor colectori autorizati pentru colectarea degeurilor
de la populatie;
¢) 58 depund deseurile de ambalaje, pe tipuri de materiale, in sistemele de colectare
separatd a deseurilor municipale, gestionate de catre operatorii prevazu{i in Legea
serviciului de salubrizare a localitdfilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile
ulterioare, inclusiv in centrele previzute la art. 59 alin. (1) pct. A lit. f) din Ordonanta
9272021, cu modificarile i completarile ulterioare.
{4) Operatorii economici colectori autorizaji care preiau prin achizitie ambalaje folosite de la
populatie/persoane juridice au obligatia s3 notifice/sd se inregistreze la nivelul Asociatiei de
dezvoltare intercomunitara de pe raza teritoriala unde isi desfasoara activitatea i sa raporteze funar
acesteia cantitafile de deseuri de ambalaje colectate de la persoanele fizice/juridice.
(5) In cazul achizitiei ambalajelor de la populatie/persoane juridice , operatorii economici colectori
autorizaii au obligatia sa aibd o evidenta distincta §i sa raporteze distinct cantitatile achizijionate
prin fiecare metoda.
(6) Procedura si criteriile de inregistrare a operatorilor economici prevazuii la alin. (1) se stabilesc
prin ordin al ministrului mediului.

ART. 118

Utilizatorli au urméatoarele drepturi:

a) sd utilizeze, liber §i nediscriminatoriu, serviciul de salubrizare, in condifiile contractului de
delegare incheiat cu autoritdtile publice locale din aria de deservire;
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b) s solicite §i s primeascd, in condifiile legii a contractelor de concesiune. despagubiri sau
compensalii pentru daunele provocate lor de ciitre operatori prin nerespectarea obligatiilor
contractuale asumate ori prin prestarea unor servicii inferioare, calitativ si cantitativ, parametrilor
tehnici stabilifi prin contract sau prin normele tehnice in vigoare:

¢) & sesizeze autoritdfilor administratiei publice locale §i celei competente orice deficienfe
constatate in sfera serviciului de salubrizare §i si facd propuneri vizand inliturarea acestora,
imbundtatirea activitafii §i cresterea calitdyii serviciului;

d) sd se asocieze in organizatii neguvernamentale pentru apararea, promovarea §i sustinerea
intereselor proprii;

¢) s primeasca si sd utilizeze informatii privind serviciul de salubrizare, despre deciziile luate in
legaturd cu acest serviciu de cdtre auvtoritdjile administratiei publice locale, AN.R.S.C. sau
operator, dupi caz;

f) sa fie consultati, direct sau prin intermediul unor organizatii neguvernamentale reprezentative,
in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, strategiilor si reglementérilor privind activitatile
din sectorul serviciului de salubrizare;

g) sd se adreseze, individual ori colectiv, prin intermediul unor asociafii reprezentative,
autoritatilor administratiei publice locale sau centrale ori instanfelor judecitoresti. in vederea
prevenirii sau repararii unui prejudiciu direct ori indirect

h) sali se presteze serviciul de salubrizare in conditiile prezentului regulament-cadru, al celorlalte
acte normative in vigoare, la nivelurile stabilite n contract;

i) saconteste facturile cind constati incilcarea prevederilor contractuale;

J) s@primeascd rispuns in maximum 30 de zile la sesizarile adresate operatorului sau autoritatilor
administratiei publice locale si centrale cu privire la neindeplinirea unor conditii contractuale;

k) s fie dotati de operator, in conditiile prezentului regulament-cadru, cu recipiente de colectare
adecvate mijloacelor de incrcare si de transport ale acestora;

[) utilizatorilor le este garantat dreptul de acces la serviciile de salubrizare §i de utilizare a
acestora,

ART. 119

Utilizatorii au urmatoarele obligatii:

a) sd respecte prevederile prezentului regulament-cadru si clauzele contractului de prestare a
serviciului de salubrizare;

b) Saachite in termenele stabilite obligaiile de plata, in conformitate cu prevederile contractului
de prestare a serviciului de salubrizare, sau sa achite taxa de salubrizare aprobatd de autoritatea
administratiei publice locale/asociafia de dezvoltare intercomunitara In cazul in care beneficiaza
de prestarea activitdgii fard contract;

¢) In situatia existentei unui litigiv cu privire la executarea obligafiei de plati a pretului
serviciului, utilizatorii au obligatia de a achita creantele nelitigioase, iar operatorii serviciilor de
utilitdti publice nu au dreptul si inceteze, si suspende sau si limiteze furnizarca/prestarea
serviciilor cétre utilizatori, pana la pronuntarea unei hotardri definitive a instantelor de judecata
competente;

d) si asigure accesul utilajelor de colectare a deseurilor la punctele de colectare;

¢) sa execute operafiunea de precolectare in recipientele cu care sunt dotafi sau sunt dotate
punctele de colectare, in conformitate cu sistemul de colectare stabilit de autoritatile administratiei
publice locale si prevazute in contractele de delegare; (otodata, sa aplice cu strictete sisterul
“plateste peniru cdt arunci” asa cum va fi el comunicat de catre autoritatile in drept si s accepte
impunerea de sanctiuni in cazul neconformarii la acest sistem.

1) sa colecteze separat, pe tipuri de materiale, degeurile reciclabile rezultate din activitajile pe
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care le desfigoard, in recipiente diferite inscriptionate corespunzator i amplasate de operatorul
serviciului de salubrizare in spatiile special amenajate de autoritdtile administratiei publice locale;
g) sd aplice masuri privind deratizarea i dezinseciia, stabilite de autoritatea locala si de directia
de sdndtate publica teritoriala;

h) sd accepte limitarea temporard a prestdrii serviciului ca urmare a execufiei unor lucriri
previzute in programele de reabilitare, extindere $i modernizare a infrastructurii tehnico-edilitare;
i) sdrespecte normele de igiend si sdndtate publica stabilite prin actele normative in vigoare;

J) sd incheie contracte pentru prestarea unei activitdfi a serviciului de salubrizare numai cu
operatorul cdruia autoritatea administragiei publice locale i-a atribuit, in gestiune directd sau in
gestiune delegata, activitatea respectiva,

k) sd men{ind in stare de curdtenie spaliile in care se face colectarea, precum si recipientele in
care se depoziteaza deseurile municipale in vederea colectarii;

1) s& execute operatiunea de deversare/abandonare a deseurilor in recipientele de colectare in
condifit de maxima sigurantd din punctul de vedere al sanatatii populagiei i al protectiei mediulu,
astfel Incét s nu producd poluare fonica, miros neplacut si raspindirea de degeuri:

m) sd nu introducd in recipientele de colectare degeuri din categoria celor cu regim special
(periculoase, toxice, explozive), animaliere, provenite din constructii, din toaletarea pomilor sau
curdfarea $i intrefinerea spatiilor verzi ori provenite din diverse procese tehnologice care fac
obiectul unor tratamente speciale, autorizate de directiile sanitare veterinare sau de autoritatile de
mediu;

n) sd asigure curdtenia incintelor proprii, precum §i a zonelor cuprinse intre imobil §i domeniul
public (pana la limita de proprietate); autoritajile administratiei publice locale se vor ingriji de
salubrizarea spatiilor aflate in proprietatea publica sau privata a lor;

o) si asigure curdtenia locurilor de parcare pe care le au In folosintd din domeniul public, daca
este cazul, si si nu efectueze reparafii care pot produce scurgerea uleiurilor, carburantilor si
lubrifiantilor sau de lichide rezultate din spalarea autovehiculelor;

p) s& nu arunce degeuri si obiecte de uz casnic pe strdzi, in parcuri, pe terenuri virane sau in locuri
publice;

q) sd depund hdrtiile si resturile marunte de ambalaje care se produc cu ocazia wilizarii
mijloacelor de transport si a activitafii desfasurate pe strazile localitifii in cosurile de hartii
amplasate de operator de-a lungul strazilor si in alte asemenea locuri;

r} s& meniind curdtenia pe trotuare, pe partea carosabila a strazii sau a drumului, pe portiunea din
dreptul condominiului, gospodariei si a locurilor de parcare pe care le folosese;

s) saindeparteze zdpada i gheata de pe trotuarele din dreptul imobilelor In care locuiesc;

t} sa pastreze curdjenia pe arterele de circulatie, in piete, tirguri si oboare, in parcuri, locuri de
joacd pentru copii §i in alte locuri publice.

v) este interzisa predarea deseurilor reciclabile precolectate in echipamentele puse la dispozitie
de unitatile administrativ-teritoriale, ADI SIGD ARAD sau operatorii de salubritate cétre al{i
colectori autorizati decat operatorul de salubrizare cdruia ii este delegatd gestiunea serviciului de
salubrizare.

CAP. 1V - Determinarea cantititilor si volumului de lucriiri prestate

ART. 120

La acest moment, incasarea sumelor ce reprezintd contravaloarea serviciului prestat de catre
operator, se realizeaza de la utilizator, prin intermediul tarifului pe care operatorul I-a ofertat. La
incheicrea contractului de prestiri servicii, operatorii au obligatia de a menfiona in contract
cantitdtile de deseuri ce urmeazi a {i colectate.
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(1) In cazul asociatiifor de proprictari Aocatari sau al utilizatorilor care detin in proprietate
gospodarii individuale, contractul se incheie pentru numarul total de persoane care au adresa cu
acelasi cod postal.

(2) In cadrul contractelor incheiate cu wtilizatorii se vor stipula standardele, normativele si
tarifele legale, valabile la data incheierii acestora.

(3) Contractele de prestari servicii se vor incheia cu urmitoarele categorii de utilizatori:

a) proprietari de gospodarii individuale sau reprezentanti ai acestora;

b) asociatii de proprietari/locatari, prin reprezentantii acestora;

¢) operatori economici;

d) institugii publice.

ART. 121

(1) In vederea dotarii punctelor de colectare cu recipiente sau containere pentru colectarea
separatd a deseurilor menajere si simifare provenite de la producatorii de deseuri, operatorii
impreund cu autoritafile administratiei publice ale unitatilor administrativ-teritoriale vor stabili pe
baza de masuratori compozitia $i indicii de generare a acestor deseuri, pe categorii de deseuri i
tipuri de materiale.

(2) Pentru deseurile provenite de la operatorii economici, cantitatile de deseuri produse, tipul
acestora, compozitia, modul de tratare, conditiile de transport, modul de depozitare vor fi cele
mentionate in autorizatia de mediu eliberata de autoritatile competente.

(3) Determinarea cantitdjilor de deseuri primite la instalatiile de tratare, respectiv eliminare se
face numai prin cintdrire.

(4) Pentru degeurile din constructii provenite de la populatie, determinarea volumului acestora
se va face estimativ.

ART. 122

Reprezentantul autoritdtii administratiei publice locale sau al asociajiei de dezvoltare
intercomunitard va controla prin sondaj si/sau ca urmare a sesizérilor venite din partea populatiei
activitatea depusd de operator, iar in cazul In care rezultd neconformitafi se incheie un proces-
verbal de constatare privind neefectuarea serviciului sau calitatea necorespunzitoare a acestuia.
Pe baza procesului-verbal de constatare, autoritatea administratiei publice locale sau asociatia de
dezvoltare intercomunitard, dupd caz, aplicd penalitijile men{ionate in contractul de delegare a
gestiunii incheiat cu operatorul, acestea reprezenténd unitdji procentuale din valoarea lunara totala
a contractului.

ART. 123 (nu se aplicd)

CAP. V - INDICATORI DE PERFORMANTA $1 DE EVALUARE A SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE

ART. 124

(1) Consiliile locale si ADL SIGD Arad, stabilesc si aproba valorile indicatorilor de performanta
ai serviciului de salubrizare si penalititile aplicate operatorului in caz de nerealizare, dupi
dezbaterea publica a acestora.

(2) Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare se precizeaza in caietu] de sarcini,
precum i in hotdrérea de dare in administrare sau contractul de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare. Indicatorii se vor intocmi cu raportare la activititile ce fac obiectul prezentului
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Regulament.

(3)  Auwtoritdtile administratiei publice locale $i ADI SIGD Arad sunt responsabile de stabilirea
nivelurilor de calitate a indicatorilor de performanta ce trebuie indeplinite de operatori, astfel incat
sit se asigure atingerea §i realizarea {intelor/obiectivelor conform legislatiei in vigoare din domeniul
gestiondrii deseurilor.

(1) Autoritafile administratici publice locale sau ADI SIGD Arad, aplici penalitaii contractuale
operatorului serviciului de salubrizare in cazul in care acesta nu presteaza serviciul la parametrii
de eficientd i calitate la care s-a obligat ori nu respectd indicatorii de performantd ai serviciului.

ART. 125

(1) Indicatorii de performan{a stabilesc condifiile ce trebuie respectate de operatori pentru
asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor cu privire la:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) atingerea obiectivelor si fintelor pentru care autoritatea administratiei publice locale/asociatia
de dezvoltare intercomunitar sunt responsabile;

) prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate:

d) adaptarea permanent3 la cerintele utilizatorilor;

¢) excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;

1) respectarea reglementdrilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sandtaii
populatiei;

g) implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului i al sandtatii si securitii
muncii.

ART. 126

Indicatorii de performanti trebuie si asigure evaluarea continua a operatorului cu privire la
urmatoarele activitati:

a) contractarea serviciului de salubrizare;

b) masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

¢} indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

d) mentinerea unor relafii echitabile intre operator §i utilizator prin rezolvarea rapida si obiectivi
a problemelor. cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei parti;

€) solugionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare:

f) prestarea serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitagii administrativ-
teritoriale pentru care are hotdrdre de dare in administrare sau contract de delegare a
gestiunii\prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare - informare, consultanti;

g) atingerea tintelor privind gestionarea deseurilor.

ART. 127

in vederea urmaririi respectdrii indicatorilor de performanta, operatorul de salubrizare trebuie si
asigure:

a) gestiunea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale;

b) gradul asigurdrii colectarii separate a deseurilor menajere si similare;

¢) gradul asigurdrii cu recipiente de colectare a producitorilor de deseuri;

d) evidenia clara si corecta a utilizatorilor;

) Tinregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea §i incasarea contravalorii
serviciilor efectuate;

f) finregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.

, T\( Cr‘} \,ﬁm&

A



ART. 128

In conformitate cu competeniele si atributiile legale ce le revin, autoritatile administratiei publice
centrale §i locale, precum si AN.R.S.C. au acces neingridit la informatii necesare stabilitii:

a) modului de aplicare a legislatiei §i a normelor emise de AN.R.S.C.:

b} modului de respectare §i indeplinive a obligatiilor contractuale asumate;

¢) calitdfii si eficientei serviciilor prestate la nivelul indicatorilor de performan(a stabilifi in
contractele directe sau in contractele de delegare a gestiunii:

d) modului de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau
modernizare a sistemelor publice din infrastructura edilitar- urbana incredingata prin contractul de
delegare a gestiunii;

e) modului de formare si stabilire a tarifelor pentru serviciul de salubrizare;

) respectdrii parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice i prin norme metodologice.

Indicatorii de performanti ai serviciului de salubrizare sunt identificati in anexa la prezentul
Regulament al serviciului,

CAPITOLUL VI: Dispozitii tranzitorii si finale

ART. 129

() Consiliile locale, $i asociatiile de dezvoltare intercomunitar, dupi caz, vor elabora si vor
aproba, regulamentul propriu al serviciului de salubrizare sau vor modifica regulamentele
existente, in funciie de particularitajile locale si de interesele actuale si de perspectiva ale
comunitatii respective, in conformitate cu prevederile regulamentufui-cadru.

(2) Pe perioada pana la adoptarea regulamentului propriu al serviciilor, operatorii si autoritatile
administrafiei publice Jocale vor respecta prevederile regulamentului-cadru.

(3) Contraventiile in domeniul serviciului de salubrizare pentru utilizatori, precum §i pentru
operatori, cu specificarea acestora §i a cuantumului amenzilor aplicabile in conformitate se
realizeazd in conformitate cu Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice
cu modificarile si completarile ulterioare si Legea nr 101/2006 serviciului de salubrizare a
localitatiilor cu modificérile si completrile ulterioare, Legea 99/2014 de modificare si completare
a Legii 101/2006.

Autoritd(ile deliberative ale unitatilor adminstrativ-teritoriale pot stabili, potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernamentale nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, gi alte fapte care constituie contraventii in domeniu! serviciilor de
salubrizare.

(4)  Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se face de catre primari prin imputerniciti
proprii si/sau ADI-SIGD ARAD si de imputernicitii presedintelui A.N.R.S.C.

(5) In conformitate cu art. 47 din Legea nr. 51/2006 constituie contraventie si se sanctioneazi cu
amenda de la 500 lei la 1.000 lei urmatoarele fapte:

a) modificarea neautorizatd de catre utilizatori a instalagiilor, utilajelor, echipamentelor si a
dotarilor aferente serviciutui de salubrizare:

b) refuzul utilizatorilor de a permite operatorului accesul la dispozitivele de masurare-
inregistrare, in scopul efectudrii controlului, inregistrarii consumurilor ori pentru executarea
lucrarilor de intretinere si reparatii;

¢) racordarea la sistemele de utilitayi publice fird acord de furnizare/preluare, respectiv aviz de
bransare/racordare eliberat de operator;

d) utilizarea fard contract de furnizare/prestare a serviciilor de utilitagi publice;

€) nerespectarea de citre utilizatori a termenelor de achitare a contravalorii serviciilor
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furnizate/prestate, respectiv a termenelor pentru incheierea actiunii de contorizare individuala la
nivel de apartament,

(6) In conformitate cu art. 60 din Ordonanta 92/202 1 constituie contraventie si se sanctioneaza
cu amenda de la 3000 — 6000 lei pentru persoanele fizice. si de la 20.000 la 40,000 lei pentru
persoanele juridice pentru incalcarea urmatoarelor obligatii:

- produciatorii de deseuri i detindtorii de deseuri sunt obligati s colecteze separat cel
putin urmatoarele categorii de deseuri: hartie, metal, plastic si sticla.

- titularii pe numele cdrora au fost emise autorizatii de construire si/sau desfiintari
conform Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrdritor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, au obligajia si gestioneze
deseurile din constructii §i desfiintari, astfel incét sa atinga progresiv, pina la data de
31 decembrie 2020, un nivel de pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni
de valorificare materiala, inclusiv operatiuni de rambleicre care utilizeazi deseuri
pentru a inlocui alte materiale, de minimum 70% din masa cantitdtilor de deseuri
nepericuloase provenite din activitayi de constructie $i desfiindri, dupa cum urmeaza

a) minimum 30% din cantitatea de deseuri provenite din activititile de constructii in
anul 2017;

b) minimum 45% din cantitatea de degeuri provenite din activitatile de construcii
in anul 2018;

¢) minimum 55% din cantitatea de degeuri provenite din activitafile de constructii in
anul 2019;

d) minimum 70% din cantitatea de degeuri provenite din activitdtile de constructii
in anul 2020.

- producdtorii de deseuri si detindtorii de deseuri au obligatia si nu abandoneze sau sa
elimine deseurile in afara spatiilor autorizate in acest scop. In cazul nerespectarii acestuia se
aplicd i urmitoarea sanctiune contraventionald complementari: ridicarea deseurilor depozitate in
alte zone decit cele autorizate, curdfarea terenului, precum si eliminarea acestora conform
legislatiei in vigoare.

(7) In conformitate cu art. 30 din Legea nr. 101/2006 constituie contraventie si se sanctioneazi
Cu:

(a) amenda de la 1.500 lei la 3.000 lei fapta de aprindere si/sau ardere a deseurilor din
recipientete de precolectare/colectare sau de ardere a deseurilor vegetale rezultate de la
operafiunile de curédtare a spatiilor verzi, arbustilor, arborilor etc

(b) cu amenda de 1a 100 lei la 300 lei pentru nerespectarea precolectdrii separate, in recipientele
asigurate de operatorul serviciului de salubrizare, distinct inscriptionate si amplasate in spatii
special amenajate, a deseurilor pe care le-au generat in propria gospodarire sau ca urmare a
activitatilor lucrative pe care le desfisoara

(8) In conformitate cu art. 47 din Legea nr. 51/2006 constituie contraventie §i se sancjioneaza cu
amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei urmitoarea fapte:

a) sistarea nejustificatd a serviciului sau refuzul prestdrii serviciului dupa achitarea la zi a
debitelor restante;

b) refuzul operatorului de a permite utilizatorilor accesul la dispozitivele de misurare-
inregistrare a consumurilor, cénd acestea sunt montate in instalatia aflati in administrarea sa;

¢) intdrzierea nejustificatd a operatorilor de a branga/racorda noi utilizatori, precum si impunerea
unor solufii de bransare/racordare inadecvate din punct de vedere tehnico-economic si neconforme
actelor normative in vigoare si reglementdrilor stabilite de autorititile nationale de reglementare
competente,

(9) in conformitate cu art. 47 din Legea nr. 51/2006 constituie contraventie si se sanctioneazi cu
amenda de la 10.000 lei la 30.000 lei urmitoarele fapte:

a) incalcarea de catre operatori a prevederilor reglementirilor tehnice si/sau comerciale, inclusiv
a reglementdrilor-cadru ale serviciilor de utilitayi publice stabilite de autorititile de reglementare
competente, precum $i nerespectarea conditiilor asociate licentelor;
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b) refuzul operatorilor de a pune la dispozitia autorititilor de reglementare competente datele
sifsau informatiile solicitate ori furnizarea incorectd si incompleta de date si/sau informatii
necesare desfisurdrii activitayii acestora;

¢) furnizarea/prestarea serviciifor de utilitd(i publice in afara parametrilor tehnici si/sau calitativi
adoptafi prin contractul de furnizare/prestare ori a celor stabiliti prin normele tehnice si/sau
comerciale adoptate de autoritatea de reglementare competenti;

d) nerespectarea de catre operatori a termenelor-limita stabilite pentru incheierea acfiunii de
contorizare la brangsamentele utilizatorilor;

¢) nerespectarea de citre ADI - SIGD Arad a dispozitiilor Legii nr. 101/2006 si Legii nr. 51/2006,
st a celorlalte reglementdri specifice serviciilor de utilityi publice ori neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzitoare a masurilor dispuse de autorititile de reglementare competente.
(10) In conformitate cu art. 47 din Legea nr. 51/2006 constituie contraventie si se sancfioneaza cu
amenda de la 30.000 lei la 50.000 lei urmatoarele fapte:

a) retuzul operatorilor de a se supune contrelului $i de a permite verificarile si inspectiile
previzute prin reglementdri sau dispuse de autoritatea de reglementare competenta, precum si
obstructionarea acesteia in indeplinirea atributiilor sale;

b) neaplicarea masurilor stabilite cu ocazia activitatilor de control;

¢) furnizarea/prestarea serviciilor de utilitagi publice de citre operatorii fard licend eliberata
potrivit prevederilor legale Tn vigoare sau cu licentd a cirei valabilitate a expirat;

d) prestarea de catre operator a uneia dintre activitdtile reglementate de prezentul regulament,
fard aprobarea prealabila a Consiliului Local de la nivelul fiecdrui UAT, respectiv a ADI-SIGD
ARAD;

€) practicarea unor prefuri si/sau tarife neaprobate sau mai marj decét cele aprobate AGA a ADI-
SIGD ARAD. in baza metodologiei stabilite de autoritatile de reglementare competente, in baza
metodologiilor stabilite de autoritaile de reglementare competente;

f) delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare fira respectarea prevederilor Legii nr.
51/2006 si Legii nr. 101/2006;

g) aprobarea obiectivelor de investifii publice aferente infrastructurii tehnico-edilitare a
serviciilor de utilitafi publice fara respectarea documentatiilor de urbanism, amenajarea teritoriului
si de protectia mediului, adoptate potrivit legii;

h) nerespectarea de citre operatori a normelor privind protectia igienei publice si a sanatatii
populatiei, a mediului de viatd al populatiei i a mediului;

i) atribuirea de catre primar a contracteior de delegare a gestiunii pentru una dintre activititile de
salubrizare a localitajilor, fara respectarea procedurilor legale in vigoare specifice tipului de
contract;

1) incheierea de catre primar a contractelor de delegare a gestiunii pentru una dintre activitatile
de salubrizare a localitatilor cu un operator care nu detine licenta.

(11) Prevederile referitoare la sancfiuni se completeaza, in mod corespunzitor, cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, precum §i cu
eventualele modificdri legislative ce ar putea deveni incidente. survenite ulterior la Legea nr.
S1/2006 si Legea nr. 101/2006.

ART. 130
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice va
monitoriza aplicarea prevederilor prezentului regulament-cadru.

ART. 131
Prevederile prezentului regulament vor fi actualizate in functie de modificarile de natura tehnica,
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tehnologica si legislativa, prin ordin al presedintelui AN.R.S.C.

Anexele prezentului regulament fac parte integranta din acesta,
*#++% prezentul regulament se raporteazi strict la activitatile finantate de ciitre POS MEDIU prin

SMIDS. urmand ca autorititile publice locale si-si gestioneze activitatile neacoperite de SMIDS
individual in cadrul UAT in conformitate cu prevederile Legii 101/2006, 1.51/2006 si toata
fegislatia conexa, Omisiunca UAT de a asigura prestarea celorlalte activitati, parti componente a
servicului de salubrizare. nu poate fi imputata si nu incumba ADI SIGD Arad, in conformitate cu
Documentul Acord de Pozitie,

#+%%% far3 2 aduce atingere prevederilor legale din Regulamentul Cadru al Serviciului de
Salubrizare indicatorii de performanta ai serviciului ADI SIGD Arad sunt cuantificati la nivel
cantitativ si la specificul intregului judet.
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Anexa 2 CONTRAVENTH IN DOMENIUL SERVICIULUI DE SALUBRIZARE PENTRU OPERATORVUTILIZATORI §i

CUANTUMUL AMENZILOR APLICATE

241 Sancgluni pentru operatoril servicmor de saiubrizare

::L : Pgscﬂe a faptat care inu/'a sub Inclden;a sancﬁunl! ,,,,, :

4 Refuzu! operatomtul de a pun a dnspozma Delegatarulm datele $i inlorma;ule sohcltate
sau furnizarea incorects si incompleta de date i informatji ,

2 Neaplicarea masurilor de conformare in termenul stabilit prin Raportul de monitorizare | 30000 ) 500 00 '
sau a Propunerilor de imbunatatire a activitatii inaintate de Delegat Delegatarului

3 Practicarea altor tarife decat cele stipulate in contraciele de delegare a gestiuni i 30 000 N 50 000
aprobate de autoritatile administraiei publice locale si avizate de AD|
Incéicarea de citre operatori a prevederilor reglementarilor tehnice sifsau comerciale,

4 inclusiv a reglementarilor-cadru ale serviciifor de utifitsti publice stabilite de autoritstile de 20.000 - 50.000
reglementare competente, precum si neraspectarea conditiilor asociate licen{elor

1 Refuzul aperatoriior de a se supune controlului §i de a permite verificarile §i inspectiile

5 prevazute prin reglementari, in contractele de delegare sau dispuse de autoritatea de 30.000 - 50.000
reglementare competentd, precum si obstrucionarea acesteia in indeplinirea atributjilor
sale

- Nerespectarea de catre Delegat a normelor privind protectia igienei publice i a sanatatii

] 30.000 - 50.000
populatiei, a mediulul de viat3 al populatiei si a mediului

'7' Sistarea nejustificat’ a serviciului sau refuzul e a relua activitatea dup4 achitarea la zi a 10 060 i 20 000 i
debitelor restante

8 Nerespectarea fluxului deseurilor indicat de Delegatar 100.000

2.2 Sanctiuni pentru utilizatorii serviciilor de salubrizare

Abandonarea |
1 | céile de comunicatie, In locurile publice sau in alte locuri decat cele : 100 - 200 500 - 2.500
special amenajate
J T Sanctiunea propusa este ca beneficiari
serviciului care nu colecteaza in mod
2 Nerespectarea regulilor privind colectarea separata a deseurilor* corect degeurile sa plateascs o taxéd/un
tarif de 1,5 ori mai mare fajé de cea
stabilitd pentru colectarea corecta*™
3 D.epozmr?a desgeurilor p‘e.plaﬁorme!e de colectare in afara recipientelor 100 - 200 200 - 400
§i nementinerea curéteniei pe platforme
Depunerea in recipientele de colectare a deseurilor municipale de pe | T
4 platformele an?ena;ate pe f!omenlul.publlc, de de?eun za.n;m:fllere (dejecti, 100 - 200 200 - 400
cadavre de animale/pasari), deseuri de constructiildesfiintar, deseuri
| vegetale, degeuri periculoase etc.
'« | Neasigurarea sau obstructionareaiblocarea cailor de acces cafre
8 100 - 20 200 - 4
piatformele de colectare pentru mijloacele de transport ale operatorilor. 0 0 00
Depozitarea materialelor de constructii pe domeniul public sau privat al P R
8 L L 50~ 100 1.000 - 2.0
localitatii, far& aprobarea prealabild a administratiei publice locale. 2000
7 Utilizarea reupientelo.r pentru degeuri reciclabile in alte scopuri decat cele 100 - 200 500 - 2.000
pentru care sunt destinate,
8 Aruncarea deseurilor de constructii $i demolari pe domeniul public sau 50-100 | 1,000 - 2.000
; pnvat al !ocahtém ]




134

<

Nr , . o o . Cuantumul sanctiunii (lei)
;ﬁescﬁerea faptei care intra sub incidenta sanctiunii e ﬁme, Parsoane jur dlca

 Deteriorarea sifsau sustragerea recipientelor/prti ale acestora, aflate in
punctele de colectare. !
10 Folosirea recipientelor de colectare de pe platformele de precolectare R 10 GD 2,000
aferente asociatilior de proprietari/locatari de catre utilizatorii non-casnici i

500 - 2.000 1.000 - 2.000 |

’ ‘” ~ Colectarea de catre operatorii economici in recipiente pentru deseurile i N 006 2 do 0 ;
! . asimilabile a degeurilor industriale (rezultate din activitatea acestora)
 Fapta de aprindere si/sau ardere a degeurilor din recipientele de ,
precolectare/colectare sau de ardere a deseurilor vegelale rezultate de fa 3 1.500 - 3.000 1.500 - 3.000
operatiunile de curafare a spatiilor verzi, arbustilor, arborilor \
] Utilizarea recipientelor pentru colectarea deseurilor stradale de citre %
1 14 . operatorii economici, pentru coleclarea degeurilor asimilabile rezultate din | - 1.000 - 2.000 |
" activitatea proprie de colectare ! !
s * Refuzul Utilizatorilor de a a Inchela contracte de prestar servicii cu
! - operatorul de salubrizare licen{iat in aria de delegare respectivi. H
* Operatorul va avea dreptul reincadrarii degeurior reciclabile, respectiv a biodeseurilor colectate separat in deseur reziduale
cu aplicarea tarifulld respectiv, deopotriva cu sancliunea previzutd, n cazul In care se conslatd un grad de impurificare a
deseurilor colectate separat mai mare de 25%, respectiv 10%.

13

500 - 1.000 500 - 1.000

** Nivelul taxei penalizatoare, precum i procedura conslatani de cétre operator a colectarii separate neconforme se stabilesc
$i se aprob3, prin hotérére, adoptatd de catre autoritatea deliberativa a administraliel publice locale. Cazurile de colectare
neconforma identificate vor fi raportate de catre operator la UAT.

3 DI - a Popescu
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Anexa nr.2 la Hotararea nr. 51 din 31.05.2022

Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii servicului de colectare
si transport al deseurilor municipale in Judetul Arad
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judetul Arad
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Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport al deseurilor municipale in judetul Arad
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Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport al deseurilor municipale in judetul Arad

Abrevieri

AC Autoritate contractanta

ACIS Autoritatea pentru Coordonare a Instrumentelor Structurale
ADI Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara

AM Autoritate de Management

AM POS Mediu Autoritatea de Management pentru POS Mediu
ANAR Administratia Nationala “Apele Romane”

ANPM Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

ANRSC Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
APM Agentia pentru Protectia Mediului

AT Asistenta tehnica

CE Comisia Europeana

CE DG Regia Direcfia Generala Politica Regionala, Comisia Europeana
CE DG Environment Directia Generala Mediu, Comisia Europeana

a Consiliul Judetean

cs Caiet de sarcini

CSNR Cadru Strategic National de Referinta

DTAC Documentatie tehnica pentru obtinerea autorizatiei de constructie
EIM Evaluarea impactului asupra mediului

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FIDIC Fédération Internationale Des Ingenieurs Conseils
GNM Garda Nationala de Mediu

cp Indicatori cheie de performanta

IFI Institutii Financiare Internationale

p fntretinere, inlocuire si dezvoltare

P Indicatori de performanta

MAL Ministerul Administratiei si Internelor

MFP Ministerul Finantelor Publice

MMP Ministerul Mediulul si P&durilor

MS Ministerul Sanatatii

Ol Organism intermediar

O&M (O&I) Operare si Mentinuta

ONG Organizatie non-guvernamentala

OR Operator Regional

PA Plan de Actiune

PND Planul National de Dezvoltare

POS Mediu Programul Operational Sectorial de Mediu 2007-2013
PR Relatii Publice

SF Studiu de fezabilitate

SGA Sistemul de gospodérire a apelor

SMID Sistem de Management Integrat al Deseurilor

SIGD Sistem de Gestiune Integrata a Deseurilor

SSM Sénatate si securitate in munca

UAT Unitate administrativ-teritoriala

UE Uniunea Europeana

UIP (PIU) Unitate de Implementare a Proiectelor
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Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport al deseurilor municipale in judetul Arad

1. Date generale

1.1 Autoritate contractanta

Autoritatea contractanta pentru delegarea gestiunii serviciului de colectare si transport al deseurilor
municipale in judetul Arad este Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari (ADI) “Asociatia de
Dezvoitare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad (A.D.I.
S.1.G.D.)".

Denumire: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitars Sistem Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Arad

Adresd: Arad, B-dul Revolutiei, nr. 81 jud. Arad, 310130
Telefon/fax: +40 257 230 188
E-mail: adisigdarad@yahoo.com

1.2 Obiectul studiului de oportunitate/fundamentare

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 privind servicile comunitare de utilitate publica
delegarea gestiunii se poate face doar pe baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor
de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Obiectul prezentului Studiu de Oportunitate il reprezintd fundamentarea necesitatii si oportunittii de
delegare a gestiunii servidului de salubrizare pentru activitatea de colectare separatd si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie
si institutii, inclusiv fraclii colectate separat, fir§ a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori,

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este fundamentarea optiunii privind modul de gestionare a
serviciului public de salubrizare pentru urmtoarele activitdti pe teritoriul judetului Arad:

» colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al degeurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fard
a aduce atingere fluxului de degeuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

» colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitili de reamenajare
¢l reabilitare interioar3 si/sau exterioard a acestora;

* operareaf/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare
» sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

= organizarea tratdrii mecano-biologice a deseurilor municipale §i @ deseurilor similare; respectiv
compornenta de tratare a deseuirlor biodegradabile in statii de compostare

Activitdtile serviciului de salubrizare enumerate mai sus, sunt in conformitate cu prevederile Legii
101/2006 aserviciului de salubrizare a localititilor (republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare),
respectiv. art. 2, alin. 3. Punctele a), b), d), e), i)

in prezentul studiu, prin serviciu de salubrizare se inteleg exclusiv componentele descrise la punctul
anterior (serviciul de colectare, transport, sortare, transfer si compostare).
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Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport 3l deseurifor municipale in judetul Arad

1.3 Scopul studiului de oportunitate/fundamentare

Studiul are drept scop:
» fundamentarea optiunii de delegare a gestiunii serviciifor publice pentru activititile prezentate
mai sus
* prezentarea fezabilitatii optiunii de delegare a gestiunii si a aspectelor de tarifare a serviciului
+ motivarea economica, sociala si de mediu a optiunii alese de delegare a serviciului
» identificarea si repartitia intre parti a riscurilor si/sau eliminarea acestora,

Studiului de Oportunitate privind fundamentarea deciziei de delegare a serviciilor de colectare si transport
a deseurilor municipale generate in judetul Arad se bazeazi pe datele cuprinse in documentele tehnico-
economice §i institutionale care au stat la baza aprobarii proiectului “Sistem de management integrat af
degeurifor in judetul Arad”, coroborate cu:

+ Informatiile relevante cuprinse in Planul National de Gestiune a Deseurilor, aprobat prin H.G.
nr.942/2017;

* Modificarile legislatiei in domeniul achizitiilor publice intervenite intre momentul elaborarii primei
editii a studiului de oportunitate (2014) si momentul finalizarii executiei lucririlor, respectiv
intrarea in vigoare a Legii nr. 98/2016 a achizitiilor publice si a Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de bunuri si servicii;

» Modificérile legislatiei specifice privind desfasurarea serviciilor comunitare de utilitsti publice, in
special cele din:

o legea nr. 51/2006 (republicatd) a servicilor comunitare de utilitati publice, cu
modificirile si completirile ultericare aduse de: Legea nr. 313/2015, Legea nr.
225/2016, Legea nr. 174/2017, Legea nr. 131/2018, 0.U.G. nr 114/2018, O.U.G. nr.
53/2019, 0.U.G. nr. 172/2020 si Legea nr. 121/2021;

o Legea nr. 101/2006 (republicatd) a serviciulul de salubrizare a localitatilor, cu
modificarile si complet¥rile ulterioare aduse de 0.U.G. nr. 58/2016 pentru modificarea
si completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice,
aprobata prin Legea nr. 174/2017 si de 0.U.G. nr, 172/2020.

.

Modificarile legislative majore in legislatia privind gestiunea deseurilor. Este vorba despre
urmdtoarele acte normative modificate:

Ordonanta de urgenta nr.92/2021;
Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor i deseurilor de
ambalaje;

o 0.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

1.4 Prezentarea SMID Arad si a judetului Arad
P ului Arad

Acoperirea geografics a prezentului Studiu este reprezentatd de suprafata Judetului Arad, cuprinzénd un
numér de 9 oragse, 1 municipiu, 68 de comune si 270 de sate,

Situat in vestul Romaniei, in regiunile istorice Crisana i Banat, Judetul Arad face parte din Regiunea de
Dezvoltare Vest, pozitionat intre coordonatele 45-46° latitudine nordic3 si intre 22-20° longitudine estics.

fntins pe o suprafatd de aproximativ 7.754 km2, judetul se afld la granita de Vest a Romaniei cu Ungaria,
avénd ca vecini Judetul Bihor la Nord si Nord-Est, Judetul Hunedoara la Sud-Est, Judetul Alba la Est i
Judetul Timis la Sud,
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Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
s/ transport al deseurilor municipale in judetu! Arad

Figura 1 Harta judetului Arad

Datd fiind suprafata judetului, acesta constituie o pondere de 3,65% din suprafata totald a Romaniei de
238.391 km2 fiind al 6-lea judet ca mirime la nivel national. La nivelul Regiunii Vest, Judetul Arad
constituie o pondere de aproximativ 24,2% din suprafata totald de 32.028, incadréndu-se printre judetele
de marime mijlocie ale {¥rii.

in ceea ce priveste situatia localitdtilor izolate, in Judeful Arad este intdinit un singur cdtun izolat aflat in
componenta satului Sérbl, comuna Halmagel, o localitate izolatd reprezentand, conform Ordonantei
2/2021 privind depozitarea deseurilor, o agezare cu un numdr de maximum 500 de locuitori si cu
maximum 5 locuitori/km2, aflats la o distant3 de cel putin 50 km fatd de cea mai apropiatd aglomerare
urband cu minimum 250 de locuitori/km2 sau avand drumuri cu acces dificil pana la cele mai apropiate
aglomerdri urbane, determinat de conditii meteorologice aspre pe o pericadd semnificativd din cursul
unut an,

Urban 271,771 | 270,737 270,191 | 269,132 | 268,067 267,271 | 266,647 | 265,485 262,754

Rural 205,584 | 205,104 204,943 | 204,768 | 204,536 204,247 | 204,045 204,241 203,539

Total 477,355 | 475,841 475,134 | 473,900 | 472,603 471,518 | 470,692 | 469,726 | 466,293

Tabel 1-2 Populatie rezidenta Sursa INSEE Tempo Online POP 106D

Genta 1 314 k3 X8 i D18 319 20

Urban 237428 236283 234976 233159 231607 230705 230117 228009
Rurat 191473 191068 190417 189952 189031 187593 186646 186559
Total 428901 427351 425393 423111 420638 418298 416763 414568

Numarul mediu de persoane per gospodarie

Numarul mediu de persoane per gospod¥rie 2 fost calculat la nivelul anului 201 1, conform datelor culese
in cadrul ultimuiui recensamant al populatiei si al locuingelor,

La nivelul Judetului Arad a fost inregistratd cea mai ridicatd valoare comparativ cu Regiunea Vest,
respectiv cu valoarea inregistraté la nivel national. In acest context, se concluzioneazd faptul c& Judetul
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Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport al deseurilor municipale in judetul Arad

Arad inregistreazs cel mai ridicat numér de persoane care compun o gospodarie, comparativ cu celelalte
regiuni analizate, respectiv 2,72 persoane comparativ cu media nationald de 2,67.

Reprezentarea evolutiei veniturilor/persoand pe categorii saciale, precum si evolutia veniturilor pe
gospodarie, in perioada 2020-2021, la nivelul Regiunii de Dezvoltare Vest, se regdseste in tabelul de mai
jos:
Tabel 1-3 Veniturile totale medii lunare pe o gospodarie, pe categorii de venituri si principalele categorii sociale, pe
macroregiuni si regiuni de dezvoltare Swrsa: Tempo Online BUF104)
‘ ' ¢ Wi ' Perioade

,AﬁFrf goriide (ABF = “h‘aé;rpregiuni rime: il Trimestrul Trimestrul Trimestrud Trimesteo! Trimestrul
venitur, intrar de bani s Frincipalele sivegiunide - 120207 112020° TI12020°  IV2020 - 1202t 112021

'C:;f:iga?; i .: “dezvoltare g UM: Lei, ei RON (incepand cu 2005)
. o Stei kel Thei Lei Lei

Venituri totale Total Re\?é;"‘.“ 502544 | 477469 | 4985 | 51283 | 5248,01 5486,24
Venituribanesti Total ““35";'.;“ 4687,77 | 4499,48 | 4693,96 | 4843,78 | 4904,54 5170,81
Salarii brute si alte Regiunea
drepturisalariale Total VEST 3569,29 | 3414,93 | 3437,32 | 3524,06 | 3539,88 3885,56
Venituri din agricultura Total “e\?e"g’;ea 32,38 23,77 | 205¢ | sae8 | 4827 33,29
Venituri din vanzari de Regiunea
produse agroalimentare, Total 3557 25,44 3,79 3,36 54,3 44,1 29,56
animale si pasari
Venituri din activitati Regiunea
neagricole independente Total VEST 15,94 9 45,06 3114 54,4 33,54
Venituri dinprestatii Regiunea
sociate Total VEST 1028,5 940,1 | 1089,74 | 109521 | 11085 1149,41
Pensii Total “e‘?é‘;';“ 91576 | 854,73 | 940,19 | 1001,35 | 936,29 1013,2
Prestatii dinfondul de Reglunea
soma; Total VEST 0,27 5,81 15,02 2,06 14,64
Prestatiifamiliale Total Reggg’;"“ 73,82 75,8 77,45 91,63 | 100,79 86,17
Venituri dinproprietate Total Re@é‘;‘,‘?‘ 0,21 : 1274 | 2747 : 113
Venituri dinvanzarea de
active din patrimoniul Total R“",’é‘;’;“ 2,72 345 | 5465 | 3771 | 4064 38,18
gospodariei
Alte ventturi Total “e\*,’;‘;’;“ 38,73 7713 | 3392 | 735 | 11285 29,7
Venituri in natura Total Re\?é‘g“ 33767 | 2752t | 201,04 | 28452 | 34347 315,43
IContravaloareaveniturilor
in natura obtinutede Regiunea
salariati si beneficiari de Total VEST 84,8 54,78 75,98 57,65 101,22 81,93
prestatii sociale
Contravaloarea Regiunea
consumului dinresurse Total 9 252,87 220,43 | 21507 | 226,87 | 242,25 2335
d VEST
proprii
Impruminturi sicredite
luate, sume retrase de fa Regiunea
CEC bank, alte banci si Total VEST 8,83 7,98 31,43 67,26 2,26 21,07
institutii similare
Sold in numerar la Regiunea
inceputul perioadei Totat YEST 343,78 3863 | 35833 | 370,85 | 382,98 | 37518
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Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
sl transport - al deseurilor municipale in judetul Arad

a generala a proiectului: " Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor in Judetul Arad”

in anul 2009 Consiliul Judetean Arad a depus o aplicatie in vederea acces#rii unor Fonduri de Dezvoltare
Regionald/Fonduri de Coeziune, pentru modernizarea si extinderea sistemului de gestiune al deseurilor
solide la nivel judetean. Prin semnarea in anul 2010 a Deciziei de Finantare C(2010)820/04.02.2010
emisd de Comisia European3, fondurile de coeziune au fost aprobate prin proiectul CCI No
2009R0161PRO33, iar prin Contractul de finantare nr.1263/22.02.2010 a fost aprobata implementarea
proiectului "Sistem de management integrat al deseurilor solide in judetul Arad”. Urmare a planului de
achizitie aprobat, s-a contractat, prin proceduri de achizitie publica, asistenta tehnicd pentru
implementarea proiectului, supervizarea contractului de proiectare si executie a lucrdrilor de construire
a noilor obiective de investitii si de inchidere a depozitelor neconforme din judet, cat si achizitia de bunuri:
containere, pubele, compostoare individuale, echipamente de colectare si transport pentru deseuri,
vehicule si un concasor mobil.

Principalele obiective ale proiectului sunt:

a) Protejarea mediului inconjurstor si a s3natitii populatiei;
b) Utilizarea judicioas4 a resurselor prin facilitarea sortrii si reciclrii deseurilor municipale.

Caile de realizare a acestor obiective sunt:

o inchiderea depozitelor neconforme de deseuri din judetul Arad;

¢ Construirea a 3 staii de transfer pe amplasamentele de la Birzava, Chigineu Cris si Sebis;

» Construirea unei statii de compostare a deseurilor in tunel in municipiul Arad;

¢ Construirea unei statii de transfer, sortare si compostare in localitatea Ineu-Mocrea;

» Introducerea unui sistem judetean de colectare si transport a deseurilor menajere solide in baza
unui contract de concesiune de servicii cu operatori selectati pe zone de arondare prestabilite,
prin proceduri de achizitie publics;

* Operarea stafiilor de transfer, a statiei de compostare in tunel si a complexului de tratare a
deseurilor de la Ineu-Mocrea prin atribuirea a 3 contracte de concesiune de servicii de operare
incheiate cu:

© un prestator de servicii selectat printr-o procedur de achizitie publics, pentru operarea
celor 3 statii de transfer si transportul deseurilor reziduale colectate si depozitate
temporar, de la aceste statii pan3 la depozitul conform existent;

o un prestator de servicii selectat printr-o procedurd de achizitie publica, pentru operarea
statiei de compostare in tunel de la Arad si transportul reziduurilor de la compostare la
depozitul conform;

© un prestator de servicii selectat printr-o procedurs de achizitie publicd pentru operarea
statiei de transfer, sortare si compostare (Complexul de tratare a deseurilor) de la Ineu-
Mocrea, inclusiv transportul reziduurilor de la acestea la depozitul conform.

in anul 2010 a fost organizatd procedura de atribuire prin licitatiei publici deschisd a Contractului de
furnizare de servicii de Asistent Tehnicé in sprijinul Consiliului Judetean Arad in vederea implementdrii
Proiectului SMISD in judetul Arad. De asemenea, s-au organizat proceduri de achizitie pentru atribuirea:

* Un contract de proiectare si executie de lucréri pentru realizarea noilor investitii
mentionateanterior, inchiderea depozitelor conforme existente in municipii si orase
Furnizarea de bunuri (containere, pubele si unitdli de compostare)

* Furnizarea de echipamente de concasare a deseurilor din constructii si demoldri

* Pentru servicii de audit

Consiliul Judetean Arad a pregatit, cu sprijinul Consultantului, documentatiile de atribuire pentru cele
patru contracte de concesiune de servicil, dups cum urmeaz;

* Un contract de concesiune pentru activittile de colectare separatd si transport separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare celor municipale, provenite din colectarea
separatd de la populatie, din alte activitsti comerciale din industrie si institutii, incdusiv a
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Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport al deseutifor municipale in judetu! Arad

fractiilor colectate separat, f3r& a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice
si electronice, baterii i acumulatori, din judetul Arad, proiect gestionat de ADI-SIGD Arad
pentru fiecare dintre cele 5 zone de arondare, asa cum au fost acestea definite in Studiul de
Fezabilitate al Aplicatiei de Finantare aprobate;

* Trei contracte de concesiune a activitdtilor de operare:
o 3 statii de transfer independente (Barzava, Chisineu-Cris si Sebis)
o O statie de compostare in tunel la Arad
o O statie de transfer, sortare si compostare la Ineu-Mocrea.

in cadrul proiectului SMID Arad au fost efectuate urmétoarele investitii:

* 4 statii de transfer (Chisineu Cris, Mocrea, Sebis, Barzava)
1 statie de sortare (Mocrea)

» 2 stalii de compostare o Arad, va deservi Zonele 1, 2 si 5. Este proiectatd in spatiu inchis;
faza de compostare intensivé se va realiza in tuneluri. Capacitatea 19.000 t/an

* Mocrea, va deservi Zonele 3 si 4 avand fazele de compostare si de maturare deschise.
Capacitatea 700 t/an

» Inchiderea a 10 depozite de deseuri urbane: Arad (2), Nidlac, Pecica, Curtici, Pancota,
Séntana, Chigineu Cris, Ineu, Sebis.

Tabel 1-4 Investitii SMID — Sursa: PIGD Arad

Chisgineu Cris buc 1
. Ineu - Mocrea buc 1
Constructii statii de transfer Sebis e 1
Bérzava buc 1
Statii de sortare Ineu - Mocrea buc 1
Arad! buc 1
Arad buc 1
Statie de compostare Ineu - Mocrea buc 1
Eurocontainere 120} buc 46.500
Eurocontainere 2401 buc 58.000
Unitati de compostare individual$ bue 50.000
Furnizare euro containere, aunitatilor
de compostare §i acontainerelor containere din plastic 1100} buc 5.300
pentru refuzuri
containere metalice 1100l buc 3.200
Vehicule de 16 mc buc 10
Furnizare vehicule de colectare 5i Vehicule de 10 me buc 7
transfer concasor buc 1
vehlcul pick-up buc 1

Pentru o operare eficienta a sistemului integrat de management al deseurilor, judetul Arad a fost impartit
in 5zone de colectare si transport, aferente statiilor de transfer, respectiv Depozitului ecologic, astfel:

! Statia de sortare Arad este Operationala dar nu face parte din investitia efectuata prin SMID
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Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport al deseurifor municipale in judetul Arad

Figura 2 Zonele de colectare in judetul Arad

Statiile de transfer

Codul operatiunii

: Destmatta deseun!or ‘ de valorificare*

Depozntul conform pentru menajere srrez:duale din
Ineu statia de compost gl de sortare
Mocrea 31576 4.875 Statia de sortare pentru recidabile Statia de compost PSR12,R3
pentru biodegradabile
Chisineu Depozitul conform pentru menajere
Cris 14688 7.075 Statle de sortare pentru recdidlabile Statia de compost D5,R12,R3
pentru biodegradabile
Depozitul conform pentru menajereStatie de sortare

Sebis 10292 8.375 pentru reciclabile DS,R12,R3
Depozitul conform pentru menajere

Barzava 8481 6.250 Statie de sortare pentru reciclabile
Statia de compost pentru biodegradabile D5,R12,R3

Q) ilor municipale
Tratarea deseurilor municipale poate fi realizati in cadrul a 2 statii de sortare.

torizatiede ' . : R RO
. Tipuride deseuri Codul operatiuniide
mediu (numdr si sortate; valorificare*

alabilitatey

1501 04, 15 01 02,
15 01 04, 20 03 01

1501 01, 1501 02,

Statie de sortare/Mocrea 15 01 04, 15 01 06,
Ineu 6100 36/16.04.2019 2001 01', 2001 39' R12
20 01 40,
ratarea bi 0 te separa

: one/an) &) .
Statie compost/Arad 76/19 11.2 20 03 01, 02 01 03, 20 02 01,

018 2003
02,20 01 08

Statia Ineu-Mocrea 20.03.02, 20.02.01, 20.01.08
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Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
st transport al deseurilor municipale in judetul Arad

1.5 Analiza legislatiei

In prezent activitatea de salubrizare din Romania se desfasoard in conformitate cu prevederile actelor
normative prezentate in continuare.

Realizarea Studiului de oportunitate privind fundamentarea delegérii operérii infrastructurii de gestiune
a deseurilor reprezint3 o cerint3 obligatorie conform prevederilor legale. Acesta este un studiu cuprinzitor
carereprezinta baza pentru luarea deciziilor ulterioare ale Autoritadtii contractante. Calitatea studiului are
un.impact direct asupra sanselor de realizare ale unui proiect de succes.

Baza legald pentru delegarea servidiilor de salubrizare este urmitoarea:

v Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu modificirile sf
completdrile ulterioare;
»  Legea nr, 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicatd, cu modificirite si

completarile ulterioare ;
* Legea 10072016 privind concesiunile de lucrdri & concesiunile de servicii

Cerinte specifice pentru determinarea deciziei unei potentiale concesiuni

Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicli, $i ale
H.G.nr. 867/2016 pentrus aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederifor referitoare I3
atribuirea contractelor de concesiune de fucrdri st concesjune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de fucrdri si concesiunile de servicii, Sectiunea a 2-a — Fundamentarea deciziei de
concesionare a Capitolului II — Planificares concesiondrij, legiuitorul stabileste modalitatea de analiza,
conditiile si continutul elementelor si etapelor pe baza cdrora se fundamenteaz decizia de concesionare.

Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare contine, conform H.G. nr. 867/2016, Norme
metodologice - art, 12 si 13, urmitoarele elemente:

* Aspecte generale;

+ Fezabilitatea tehnica;

 Fezabilitatea economico-financiar;

» Aspecte de mediu;

« Aspecte sociale si institutionale;

+ O analizd a riscurilor si alocarea acestora intre pértile viltorului contract.

Pe langd elementele mai sus-mentionate studiul trebuie s3 stabileascd durata optimd a concesiunii in
functiede durata recupersril investititlor. Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 a concesiunilor de
lucrdri si servicii, art. 16 paragraf (2) ,durata maximd a concesiunii nu poate depasi timpul
estimat in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim care si
permita recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legiturd cu exploatarea

Ly

servicilor, precum si a unui profit rezonabil”
Din acest punct de vedere, studiul are ca obiective:

1. Conformarea cu prevederile legale privitoare la analiza optiunilor si fundamentarea deciziei
dedelegare

Conform prevederilor art. 15 din Anexa 1 la H.G. nr. 867/2016, studiul de fundamentare a deciziei
de concesionare poate sta la baza unei decizii dacd forma de concesiune propusé
demonstreazid ci este:

« fezabil3 si realizabild;

+ raspunde cerintelor si politicilor entittii contractante;

+ rezultatul analizei diverselor alternative;

+ rezultatul unei analizei comparative din care s§ rezulte c3 este mai avantajoasa varianta unui
contract de concesiune fatd de varianta unui contract de achizitie publics;

+ sustenabild din punct de vedere financiar, mentiondnd contributia entitdtii contractante.
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Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare

st transport al deseurilor municipale in judetul Arad
Stabilirea obiectivelor entitdtii contractante cu privire la delegare din punctul de vedere al:

Respectdrii cerintelor de mediu, Tn special ale celor privind gestiunea deseurilor;

Respectdrii unor cerinte sociale;

Asigurdrii unui serviciu eficient si de calitate;

Asigurarea unui cadru de functionare pe termen mediu a Sistemului de Management Integrat
al Degeurifor in judetul Arad.

Corelarea cu modificirile legale si de reglementare intervenite in timp faté de momentu}
proiectdrii Sistemului, in special:

Modificarea PNGD;

Evolutia populatiei si a indicelui de generare;

Modificirile legislative semnificative survenite de la data elabordrii versiunii anterioare a
studiului, in special cele privind achizitiile publice si gestiunea deseurilor.

Baza legald a serviciilor de salubrizare este urmétoarea:

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicat3

Acest act asigurd cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice din
Roménia cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare
pentru infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul
furnizérii/prestérii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice

Legea nr. 101/2006 a servidiului de salubrizare a localitétilor, republicatd (2014)

Aceste act stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea,
finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare
al localitétilor; se aplica serviciului public de salubrizare al comunelor, oraselor si municipiilor,
judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de salubrizare;

Ordin nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului — cadru al serviciului de salubrizare al
localitétilor

Ordin nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al serviciului de salubrizare al
localitatilor

Ordin nr. 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitStilor.

Ordin nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciuiui de salubrizare
a localit3tilor. '

Ordin nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si sanctionare
a abaterilor de la reglement¥rile emise in domeniul de activitate al Autoritdtii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodérie Comunald

Hotdrdrea 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
servicillor comunitare de utilititi publice, cu modificirile si complet¥rile ultericare.

Hotérérea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea
dezvoltérii servicillor comunitare de utifitdti publice,

Hotdrdrea de Guvern 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru
ale asociatiilor de dezvoltarea intercomunitar cu obiect de activitate servidiile de utilitati
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare.,

Ordonanta de Urgentd 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

Ordonanta de urgenta nr.92/2021 privind regimul deseurilor.

Serviciile comunitare de utiitdti publice sunt definite ca totalitatea actiunilor si activitatilor reglementate
prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general ale colectivitatilor locale cu
privire la:

-

alimentarea cu apa;
canalizarea si epurarea apelor uzate;
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Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport al deseurilor municipale in judetu! Arad

« colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

« productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat;

» salubrizarea localititilor;

o iluminatul public;

« administrarea domeniului public si privat al unitétilor administrativ-teritoriale, precum si altele
asemenea;

« transportul public local.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilititi publice sunt :

» autoritdtile administratiei publice locale;

« ADI-SIGD Arad

« utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
+ operatorii servidiilor comunitare de utilit3ti publice;
« ANRS.CC,

Servicille comunitare de utilititi publice implicd procese care au ca rezultat producerea de deseuri si
poluarea mediului, cu un impact asupra mediului; la realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra
mediului Tn vederea protectiei si conservirii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltéri durabile,

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice si legislatia secundard pune
accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurdtor si obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si
avizelor de mediu cerute de lege,

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a serviciilor comunitare de utilitati publice si reglementeazi
activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitétilor are ca obiect stabilirea cadrului juridic unitar
privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului
publicde salubrizare a localitatilor si se aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiinfat si
organizat la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti,
precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca obiectiv serviciile de salubrizare.

Serviciile de utilitdti publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiel publice locale si se
inflinteazd, organizeazy si gestioneazd potrivit hotirarilor adoptate de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economica - sociala
a localitatilor, de mérimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnica-
edilitara existenta. :

islatia in domeniul achizitiilor

+ Legea 98/2016 privind achizitiile publice

Legea 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicil
» Hotdrérea Guvernului nr 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
98/2016
HG 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii din Legea 100/2016
privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servidii
Legea 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizifie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor.

.
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Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunif serviciului de colectare
Si transport al deseurilor municipale in judetul Arad

2. Situatia actuala privind gestionarea deseurilor in judetulArad

2.1 Situatia operatorilor de salubrizare existenti
Conform ADI Operatorii de Colectare in prezent sunt;

Salub-Prest Eco Salub-Prest Eco
Consult Soc Consult Soc
Centrum Centrum

Consult SOC
Centrum

Retim Ecologic Consult SOC
Service SA Centrum

2.2 Proiectia cantitdtilor de deseuri municipale
Proiecti i

Proiectia populatiei a fost calculatd pe baza informatiilor provenite de la UAT-urile membre ale ADI-SIGD
Arad,

Ipoteze de calcul

* previziune degresivéd din 10 in 10 ani - pe baza datelor din Projectarea populatiei Roméniei in
profil terttorial la orizontul 2060;

+ previziunea indicelui rural/urban - previziune liniard 2020-2040;

* determinarea previziunilor populatiei in mediile urban-rural - pe baza ipotezelor de mai sus.

Tabel 2-1 Prognoza popu!a;nel rezidente Sursa Elaborator Studlu
Papulatie A 0 A A D A A 0 A 028 A 030 A T
Urban 199,367 &198 196 784 195 437 194,216 192, 915 191‘600 190,283 189,017 187,441
Rural 1 20 165,453 164,458 163,381 162,573 161,658 160,636 159,699 158,774 157,
365,72, 363,651 361,222 58,818 356,789 354,573 3§i236 345,982 34;,791 345,291

Indici de generare a deseurilor conform datelor din Planul judetean de gestiune a deseurilor Arad

Tabel 2-2 Indici de generare a deseurilor pe medh de rezidenta Sursa: PIGD Arad
~‘Indici de generare [kg/loc zi] B
Mediul Urban 0.76 0.76 0.76 0.76 0.76

Mediul Rural 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35

Indici de generare a deseurilor conform datelor ADI SIGD

Tabel 2-3 Indici de generare a deseurilor pe medii de rezidenta Sursa: PIGD Arad

+Indici de generare [kg/loc i#i) | anul2020 . Medieanul 2021
Urban 0.80 1.06
Rural 0.57 0.67

Zona 2
Urban 0.76 0.82
Rural 0.40 0.42
Zona 3

Urban 0.73 0.59

Rural 0.34 0.39
Zona 4

Urban 0.62 0.58

Rural 0.37 0.40
Zona 5

Urban 0.98 0.91
Rural 0.76 0.40
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Studju de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
§i transport 3/ deseurilor municipale in judetul Arad

Proiectia deseurilor municipale

Conform PIGD
Proiectia deseurilor municipale a fost fundamentat’ pe urmtoarele ipoteze:

» a fost luatd in considerare proiectia populatiei Ia nivelul Judetului Arad in perioada 2020-2040;
* pe baza proiectiei populatiei, ajustats cu valoarea indicilor de generare a deseurilor menajere,
aufost estimate cantittile de deseuri menajere in mediul urban, respectiv in mediul rural;

+ deseurile similare au fost considerate ca reprezentand 25% din deseurile menajere;

+ deseurile din gridini si parcuri, deseurile din piete, respectiv deseurile stradale au fost
mentinuteconstante, la nivelul anului de referints, conform prevederilor PNGD;

« evolutia indicilor de generare porneste de la valoarea de referintd din anul 2019, atit pentru
deseurile menajere din mediul urban, ct si pentru cele din mediul rural;

= pentru pericada previzionat, nu se considerd cantititi de deseuri generate si necolectate,

« gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este de 100%.

LJ 4 (24 i) 026

Deseuri menajere in amestec si separat - urban 62,599 62,232 61,782 61,365 60,982
Deseuri menajere in amestec §i separat - rural 23,554 23,400 23,285 23,154 23,008
Deseuri menajere in amestec si separat 86,153 85,632 85,067 84,519 83,989
Deseuri similare colectate in amestec si separat 21,538 21,408 21,267 21,130 20,997

Degseuri din gradini gi parcuri 526 526 526 526 526

Deseuri din piete 74 74 74 74 74

Deseuri stradale 6306 6306 6306 6306 6306
Total deseuri generate 114,597 113,946 | 113,240 112,555 111,892
Indice de generare deseuri municipale 279.48 279.61 279.61 279.67 279.78

roiectia d ri ici [H

Proiectia deseurilor municipale a fost fundamentats pe urmatoarele ipoteze:

g

+ afost luatd in considerare proiectia populatiei la nivelu! Judetului Arad in perioada 2020-2040;
* pe baza proiectiei populatiei, utilizind indicii de generare a deseurilor menajere rezultati in
urma raportdrii cantitatilor de deseuri colectate in fiecare zona de operatorii de colectare citre
ADI, au fost estimate cantitile de deseuri menajere in mediul urban, respectiv in mediul rural;
o pentru localitdtile din mediu Urban unde datele nu sunt complete pe o perioada de
un an a fost folosit indicele de generare din PIGD respectiv 0.76 kg/loc zi
o pentru localitdtile din mediul rural unde datele nu sunt complete pe o perioada de un
an a fost folosit indicele de generare din PIGD respectiv 0.35 kg/loc zi.
» deseurile similare au fost considerate ca reprezentand 25% din deseurile menajere;
» deseurile din grédini si parcuri, deseurile din piete, respectiv deseurile stradale au fost
mentinute constante, la nivelul anului de referintd, conform prevederilor PNGD;
= evolutia indicilor de generare porneste de la valoarea de referinia din anul 2020, atat pentru
deseurile menajere din mediut urban, cat si pentru cele din mediul rural;
+ pentru perioada previzionatd, nu se considers cantitsti de deseuri generate si necolectate,
« gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este de 100%.

Tabe! 2-5 Proiectia cantit3tilor de deseuri municipal generate Sursa: Elaborator studiu

; . ¢
2424 26
Deseun menelere i amestec 3 separat - | ) ceq 8,957 | 8404 | 808w | s035e
Deseur menajere in amestec s separat - 34425 34,218 33995 33,826 33,63
Deseuri menajere in amestec §i separat 116,979 316,175 115,399 114,722 113,950 113,230 112,486 111,767 110,91
8
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Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciuluf de colectare
si transport &l deseunifor municipste in judetul Arad

Deseur simidare colectate In ameste i 29,245 26,850 28,680 28,497 28,307 28,122 27042
Separat 50,689 |

Desgevsi din gradinl & parcn 5% % 53 53 53 5% 5% 926

Deseurt din piete 74 ¥z} 74 74 74 74 74 74
Deseunt stradale 6,306 6,306 5,306 6,306 6,306 6,306 6306 | oae
Total deseuri generate 153,130 | 152,025 | 15155 | 150308 | 149303 | wsa3 | st | sesers | tesst

4
Indice de generare deseuri municipate 421 42 421 421 421 421 421 422 488

Concluzii: Constatam o diferentd semnificativa intre datele prognozate la elaborarea Planului Judetean
de gestiune a deseurilor si datele prognozate pe baza indicilor de generare determinati in mod real in
anii 2019, 2020 si partial in anul 2021.

Recomandam utilizarea cantitétilor prognozate in prezentul studiu deoarece pornesc de la cantititile de
deseuri net mdsurate atat in instalatiile de tratare operationale cat si la depozitul ecologic cu instrumente
omologate respectiv cantare rutiere (Statiile de transfer, depozitul ecologic sunt dotate cu astfel de
mijloace de determinare a masei deseurilor colectare).

Compozitia deseurilor
Tabel 2-6 Compozitia deseurilor municipale Sursa: PIGD
i, x4 020 D 4 [ A .24 ()
Hartie si carton 12,2 12,4 12,6 12,8 13,0 13,3 13,5
Metale 2,0 2,4 2,6 2,8 30 3,2 35
Plastic 11,3 11,0 10,8 10,6 10,4 10,2 10,0
Sticla 50 50 4,9 4,8 4,7 4,6 4,5
Lemn 2,5 2,5 2,6 2,6 2,7 2,7 2,7
Biodeseuri 57,0 57,0 56,5 56,5 56,0 55,5 55,0
Textile 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Voluminoase 2,2 2,4 24 2,6 2,6 2,8 3,0
Alte deseuri 6,8 6,3 6,6 6,3 6,6 6,7 6,8

La nivelul Judetului Arad la data elaborrii studiului nu au fost efectuate determ

deseurilor municipale.

v

Hartie st carton

(024

220

0

048

Tabel 2-7 Distributia cantitafilor de deseuri generate in functie de compozitia precizata in PIGD

(129

indri ale compozitiei

A

D306

15,061 15,207 15,451 15,579 15,487 15,389 15,286 15,186 15,089
Metale 3,295 3,509 3,718 4,035 4,015 3,990 3,963 3,937 3,912
Plastic 12,473 12,166 11,850 11,540 11,472 11,399 11,323 11,249 11,177
Sticl3 5,648 5,498 5,344 5,193 5,162 5,130 5,005 5,062 5,030
Lemn 3,059 3,158 3,137 3,116 3,097 3,078 3,057 3,037 3,018
Biodeseuri 66,482 | 65,508 64,477 | 63469 | 63,087 62,694 | 62,276 61,868 61,472
Textile 1,177 1,170 1,162 1,154 1,147 1,340 1,132 1,125 1,118
Voluminoase 3,059 3,041 3,253 3,462 3,442 3,420 3,397 3375 3,353
Alte deseuri 7,413 7,721 7,784 7,847 7,801 7,751 7,700 7,649 7,600
TOTAL 117,667 | 116,979 | 116,175 | 115,399 | 114,722 | 113,990 | 113,230 | 112,486 111,767
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Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunil serviciului de colectare
si transport al deseurilor municipsle in judetul Arad

3. Zonele de colectare si transport a operatorilor de salubrizare

Pentru o operare eficienta a sistemului integrat de management al deseurilor, judetul Arad a fost impartit
in 5zone de colectare si transport, aferente statiilor de transfer, respectiv Depozitul Ecologic, astfel:

Figura 3 Harta cu zonele de colectare in Judetul Arad

1 ARAD
2 Zona 1 Urban CURTICI
3 Zona 1 Urban NADLAC
4 Zona 1 Urban PANCOTA
5 Zona 1 Urban PECICA
6 Zona 1 Urban SANTANA
7 Zona 1 Rural COVASINT
8 Zona 1 Rural DOROBANTI
9 Zona 1 Rural FELNAC
10 Zona 1 Rural FANTANELE
11 Zona 1 Rural FRUMUSENI
12 Zona 1 Rural IRATOSU
13 Zona 1 Rural LIVADA
14 Zona 1 Rural MACEA
15 Zona 1 Rural PEREGU MARE
16 Zona 1 Rural SECUSIGIU
17 Zona 1 Rural SEMLAC
18 Zona 1 Rural SAGU
19 Zona 1 Rural SEITIN
20 Zona 1 Rural SIRIA
21 Zona 1 Rural SOFRONEA
Pagina 17
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Studiv de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare

sl transport al deseurifor municipale in judeful Arad

1(

Zona AL CUAT
Zona 1 Rural VINGA
Zona 1 Rural VLADIMIRESCU
Zona 1 Rural ZADAREN]
Zona 1 Rural ZIMANDU NOU
Tabel 3-2 Zona 2 de delegare
Zomal o TIPS UAY
1 Zona 2 Urban CHISINEU-CRIS
2 Zona 2 Rural MISCA
3 Zona 2 Rural SEPREUS
4 Zona 2 Rural SINTEA MARE
5 Zona 2 Rural ZERIND
6 Zona 2 Rural PILU
7 Zona 2 Rural SOCODOR
8 Zona 2 Rural GRANICER]
9 Zona 2 Rural OLARI
10 Zona 2 Rural ZARAND
11 Zona 2 Rural SIMAND
Tabel 3-3 Zona 3 de delegare
1 Zona 3 Urban INEU
2 Zona 3 Rural APATEU
3 Zona 3 Rural ARCHIS
4 Zona 3 Rural BELIU
5 Zona 3 Rural BOCSIG
6 2Zona 3 Rural CERME]
7 Zona 3 Rural CRAIVA
8 Zona 3 Rural HASMAS
9 Zona 3 Rural SELEUS
10 Zona 3 Rural SICULA
11 Zona 3 Rural SILINDIA
12 Zona 3 Rural TAUT
13 Zona 3 Rural TARNOVA
Tabel 3-4 Zona 4 de delegare
1 Zona 4 Urban SEBIS
2 Zona 4 Rural ALMAS
3 Zona 4 Rural BARSA
4 Zona 4 Rural BRAZIX
5 Zona 4 Rural BUTENI
6 Zona 4 Rural CARAND
7 Zona 4 Rural CHISINDIA
8 Zona 4 Rural DEZNA
9 Zona 4 Rural DIECI
10 Zona 4 Rural GURAHONT
11 Zona 4 Rural HALMAGEL
12 Zona 4 Rural HALMAGIU
13 Zona 4 Rural IGNESTI
14 Zona 4 Rural MONEASA
15 Zona 4 Rural PLESCUTA
16 Zona 4 Rural VARFURILE
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Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de de/egare a gestiunif serviciuluf de colectsre
si transport al deseurilor municipale in judetul Arad

Tabel 3-5 Zona 5 de delegare

ona H ¥

1 Zona 5 Urban LIPOVA

2 Zona 5 Rural BARZAVA
3 Zona 5 Rural BATA

4 Zona 5 Rural BIRCHIS

5 Zona 5 Rural CONOP

6 Zona 5 Rural GHIOROC
7 Zona 5 Rural PAULIS

8 Zona 5 Rural PETRIS

9 Zona 5 Rural SAVARSIN
10 Zona 5 Rural SISTAROVAT
11 Zonas Rural USUSAU
12 Zona 5 Rural VARADIA DE MURES
13 Zona 5 Rural ZABRAN]I

p s "

r
Tabel 3-6 Cantitifi de deseuri colectate Sursa ADI SGID-Operatori de colectare

(319 U220 {

ona Re ab Biod & e2idua R ab Bigd Rezidua Re ab Biogese

TOTAL Zona 1 362 - 97,550 511 3,240 89,543 2,625 7,266 75,957

TOTAL Zona 2 17 - 1,918 16 - 5913 48 - 5,945
TOTAL Zona 3 66 - 7,280 11 - 6,740 85 - 6,437
TOTAL Zona 4 4 - 894 8 - 4,243 60 - 4,614
TOTAL Zona 5 - - 2,585 25 - 7,076 39 - 7,397

Total 449 - 110,228 571 3,240 113,515 2,858 7,266 100,350
Total General 110,676.48 117,326.19 110,473.70

Tabe! 3-7 Cantltétt de deseun menajere generate Sursa PIGD
‘ o . /. Cantitate (tone/an)
AL ‘ © AnuI2016  Anul2017  Anul 2018  Anul 2019

menasere

Deseur “‘e“a’r‘;’\':dﬁ'ﬁf‘; in amestec i 45.661,69 | 43550,00 | 4235746 | 5250552 | 56.462,80 | 63.078,61
Deseurl menajere colectate separatin | (e 76 420,67 442,60 778,74 646,66 711,32
Deseur menajere colectate in amestec 1| 1495038 | 14.141,00 1597955 | 1978684 | 23.67249 | 23.227,10
Deseurl menaers Coiedate separatin T 337 55 216,71 228,00 401,17 333,13 366,44

9.007,61  73.472,27 81.115,08 87.383,47

Prognoza cantititilor de deseuri generate pe zone de colectare —

Deseuri menajere in amestec si separat

Tabel 3-8 Deseuri menajere in amestec i separate Zona 1

Deseuri menajere Urban 72,595 | 72,070 | 71,584 | 71,137 70179 | 696% | 69,233 | o 656
Deseuri menajere Rural 15,353 | 15261 | 15,161 | 15085 | 15000 | 14,505 | 14,819 | 14,732 16,646
Total 87,948 | 87,331 | 86,745 | 86,222 | 85,661 85,084 | 84,515 | 83,966 83,302
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Tabel 3-9 Deseuri menajere in amestec si separate Zona 2

O

= $) Q46 Y 028 028 030 O
Deseuri menajere
Urban 2,196 2,180 2,165 2,152 2,137 2,122 2,108 2,094 2,076
Deseuri menajere Rural 4,145 4,120 4,093 4,073 4,050 4,024 4,001 3,978 3,955
Total 6,341 6,300 6,258 6,224 6,187 6,147 6,108 6,072 6,03
1

Tabel 3-10 Deseuri menajere in amestec si separate Zona 3

Zona ©ANUI2026 CAnit 20280 Aol
Deseurl menajere ]

2029
Urban 2,596 2,577 2,560 2,544 2,527 2,510 2,492 2,476 2,455
Deseuri menajere Rural 5,027 4,957 4,964 4,939 4,912 4,881 4,852 4,824 4,796
Total 7,623 7,574 7,524 7,483 7,438 7,390 7,345 7300 | e

Deseul menjere v
Urban 1,718 1,706 1,695 1,684 1,673 1,661 1,650 1,639 1,625
Deseuri menajere
rural 3,640 3,617 3,594 3,576 3,556 3,533 3,513 3,492 3472
Total 5,358 5,324 5,288 5,260 5,228 5,195 5,163 5,131 5,09
7

Tabel 3-12 Deseuri menajere in amestec si separate Zona S

Deseuri menajere
Urban 3,449 3,424 3,401 3,380 3,357 3,334 331 3,289 3,262
Deseuri menajere Rural 6,260 6,223 6,184 6,183 6,118 6,080 6,045 6,010 5.975
Tota! 9,709 9,647 9,584 9,532 9,475 9,414 9,356 9,299 9,23
6
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4. Modalitatile de gestiune a serviciilor de salubrizare
Serviciile de salubrizare sunt reglementate in principal prin doud legi care stabilesc cadrul de functionare
a serviciului:
* Legea nr. 101/2006 republicats in 2014 ~ Legea serviciului de salubrizare a localitatilor;
+ Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicats,

Legea nr. 101/2006 defineste sistemul de salubrizare (infrastructura tehnico-edilitard specifici impreuny
cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor), prin intermediul ciruia se realizeaz serviciile de
salubrizare,

Astfel, existd o legsturd intrinsecs intre activitatea de salubrizare si infrastructura aferentd, delegarea
activititii neputdnd fi separat3 de exploatarea infrastructurii.

4.1 Activitdti de salubrizare si gestiunea serviciilor

Proiectul SMID cu finantare prin POS Mediu a avut in vedere investitii in bunuri de infrastructur3 aferente
activitatilor componente ale serviciului de salubrizare prevazute la art. 2 alin. 3 lit. a), ¢), d), e) si j) din
Legea nr. 101/2006, republicats (2014).

Astfel, din aria de cuprindere a Legii nr. 101/2006 distingem doud categorii de activitati, in functie de
aplicabilitatea in cadrul Proiectului SMID

Activitéti pentru care au fost realizate investitii in cadrul SMID ,
(lit. a) Colectarea separat¥ si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii,
indusiv fractil colectate separat, fird a aduce atingere fluxulul de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori

(lit. <) organizarea prelucriri, neutralizari si alorificdrii materiale si Activitate ce nu face obiectul
energetice a deseurilor prezentului studiu

(lit. d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si| Activitate ce face obiectul
deseurile similare prezentuluf studiu

(lit. e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare | Activitate ce face obiectul
prezentului studiu

Activitate ce face obiectul
prezentului studiu

i) organizarea tratérii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor Activitate ce face obiectul
similare; Componenta de tratare a deseuirlor biodegradabile in statil de prezentului studiu
compostare

(lit }) administrarea depozitelor de deseuri si/sau ainstalatiilor de eliminare a Activitate ce nu face obiectul

prezentului studiu
nca‘drutSM"m‘ :

te investitii'i

a si transportul z3pezii de pe clile Activitate ce nu face obiectul
publice sl mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet prezentului studiu
(lit. h) colectarea cadavrelor animalelor de pe Activitate ce nu face obiectul
domeniul public si predarea acestora unittilor de ecarisaj sau citre instalatiile de prezentulul studiu
neutralizare

(it. i) organizarea tratrii mecano-biologice a Activitate ce nu face obiectul
deseurilor municipale si a deseurilor similare prezentului studiu
(lit. k) dezinsectia, dezinfectia sl deratizarea Actlvitate ce nu face obiectul

prezentului studiu

(lit. f) maturatul, sp3iatul, stropi Activitate ce nu face obiectul

cdilor publice prezentului studiu
(lit. b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de Activitate ce face obiectul
activitdli de reamenajare si prezentului studiu

reabilitare interioard sifsau exterioars a acestora
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Avand in vedere ultima modificare a Legii nr. 101/2006, respectiv varianta republicatd a acesteia,
publicatdin MO 658 din 8 septembrie 2014, operatorii care realizeazi activitatea de colectare si transport
a deseurilor (respectiv lit. a), trebuie s presteze si activitatile b} si h), respectiv colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte, precum si colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public (art.
4, alin (4)).

Daci activitdtile din prima sub-categorie nu au, un impact asupra implementdrii SMID in judetul Arad, in
schimb pentru activitdtile din cea de-a doua subcategorie trebuie acordatd o atentie speciald pentru
corelarea cu mecanismele de tarife (dac va fi cazul) gi de taxe speciale, precum si de pldti, avind in
vedere cd viitorii operatori vor trebui s3 elimine deseurile reziduale provenite din activitatea de
reamenajare interioard/exterioar3 a locuintelor, la depozitul de deseuri ecologic aferente aceste dousd
categorii de deseuri.
sti iciului

Conform Legii nr. 51/2006 republicatd in 2013, art. 22 alin (1) ,Autoritdtile administratiei publice locale
sunt libere s3 hotéirascd asupra modalitigii de gestiune a serviciilor de utilitdti publice aflate sub
responsabilitatea lor. Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona In mod direct
servidiile de utilitdti publice in baza unei hotsrari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea
acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind
furnizarea/prestarea unui servidu de utilititi publice ori a uneia sau mai muitor activititi din sfera
respectivului serviciu de utilitdti publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii”. Serviciul de
salubrizare se realizeaz3 prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, impreuns cu
mijloacele de colectare si transport al deseurilor formeazs sistemul public de salubrizare a localititilor,
denumit de lege ,sistem de salubrizare”, Sistemul de salubrizare este alcdtuit dintr-un ansamblu
tehnologic si functional care cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice destinate prestirii
serviciulul de salubritate, cum ar fi;

» puncte/echipamente de colectare §i preselectare a degeurilor;

« statii de transfer;

* constructii si instalatii destinate sortdirii, neutralizirii, valorificarii sl depozitdrii degeurilor (statii
de sortare, instalatii de tratare mecano-biologics, statii de compostare etc.);

« autovehicule si baze de intretinere a autovehiculelor de salubritate, etc,

in analiza contractelor de delegare a gestiunii unei activitidti componente a servicului de salubrizare este
esential sd fie analizatd legétura intre activitatea respectivy si infrastructura aferent3 deoarece (art. 24
alin, 2din Legea servicilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, cu toate modificirile si
completdrile) rezultd olegiturd intrinsecs intre gestiunea serviciului i exploatarea infrastructurii aferente
€u care se presteaza serviciul/activititile,

Prin urmare, 0 anumitd activitate componentd a serviciului de salubrizare nu poate face obiectul unui
contract de delegare dacd operatorul cu care se incheie respectivul contract nu. exploateazi si
infrastructura necesard prin care se realizeazi acea activitate.

Legea nr. 101/2006 republicats, in art.7 cuprinde prevederi referitoare la sistemele de management
integrat al deseurilor, respectiv:

#(1) Consiliile judetene pot avea competente cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea s/
coordonarea sistemelor de management integrat al deseurifor, precum si a activitdtilor specifice
realizate prin intermediuf acestora.

(2) Bunurile aferente sistemului de management Integrat al degeurilor sau parii ale acestuia, dupd
¢az, apartin domeniuiui public al judetulu,

(3) Sistemul de management integrat al degeurilor este destinat si asigurd deservirea
unitdtilor  administrativ-teritoriale membre in asociatia de dezvoltare
intercomunitard constituiti in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006,
republicatd.” La art. 6 alin (3) al aceluiasi act normativeste prevazut:
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«(3) Unitdtile administrativ-teritoriale pot forma asociatii de dezvoltare intercomunitara, in
conditiile stabilite de Legea nr. 51/2006, republicat, in vederea infiint3rii, organizérii si
exploatdrii in interes comun a serviciului de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective de
investitii comune, specifice infrastructurii acestui serviciu. Asociatiile de dezvoltare
intercomunitard astfel infiinate vor actiona in numele si pe seama unititilor
administrativteritoriale membre, conform mandatului incredintat de acestea prin documentele
constitutive ale asociatiei”.

Competentele specifice ale autorit3tilor administratiei publice locale privind serviciile publice locale, care
indud si serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Codul Administrativ (OUG nr. 57/2019), care
defineste cadrul legal general al autonomiei locale, precum si organizarea §i functionarea administratiei
publice locale.

Gestiunea serviciilor comunitare de utilititi publice priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizérii/prestérii serviciilor comunitare de utilitdfi publice conform conditiilor stabilite de autorit3tite
administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizats in dou& modalitdti (Art. 22, alin (2) din Legea nr,
51/2006 republicats, cu modificrile ulterioare), alegerea fiind ficuts printr-o decizie a autoritdtilor
administratiei publice locale:

« Gestiune directd
+ Gestiune delegati

Gestiunea directd reprezints acea modalitate prin care ~autoritatile defiberative si executive, in numele
unitdtilor administrativ teritoriale pe care le reprezint3, isi asum& $1 exercitd nemijlocit toate competentele
s/ responsabilitifile ce le revin potrivit legii cu ptivire Ia furnizarea/prestarea servicitlor de utilit3ti
publice, respectiv la administrarea, functionarea S exploatarea sistemelor de utilitsti publiceaferente
acestora’; conform art, 28 (1) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu completérile ultericare.

Gestiunea directd presupune astfel realizarea tuturor activitadtilor aferente serviciului de salubrizarede
reguld printr-un operator de drept public care poate fi:

* Servidiu public de interes local sau judetean, specializat, cu personalitate juridicd, infiintat si
organizat in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin hotdrari ale
autorititilor defiberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

* Societate reglementatd de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificrile si completdrile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective,

Gestiunea directd poate fi realizat¥ si de citre un operator de drept privat, dacd sunt respectate
cumulativ, urmdtoarele conditii valabile la data atribuirii cat si pe toatd perioada de derulare a
contractului:

« unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard avand
ca scop servicdille de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional, prin
intermediul asociatiei, prin intermediul adunrii generale a actionarilor si al consiliului de
administratie, exercitd un control direct si o influentd dominants asupra deciziilor strategice
si/sau semnificative ale operatorului regional in legXtur cu serviciul furnizat/prestat, similar celui
pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

= operatorul regional, desfisoard exclusiv activit3ti din sfera furnizérii/prestdrii serviciilor de utilit3ti
publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, care i-a incredintat
gestiunea serviciului;

+  capitalul social al operatorului regional este detinut in totalitate de unitdtile administrativteritoriale
membre ale asodiatiei; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusi.

Pagina 23

N CFF \/vf;" ',/\/‘Q

S§



Studu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport 3l deseurilor municipale in judetul Arad

Gestiunea delegatd reprezintd , modalitatea de gestiune prin care autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ teritoriale ori, dupd caz, asociatille de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitdtilor administrativ teritoriale membre, atribuie
uruia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile propriiprivind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract
de delegare a gestiunii’ — conform Legii nr. 51, art. 29 (1).

Delegarea gestiunii se realizeazi citre operatori de drept privat cu capital public, privat sau mixt care
sunt:

» societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicat, cu modificirile si completdrile
ulterioare, cu capital social privat;

e societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicats, cu modificirile si completdrile
ulterioare, cu capital social mixt.

» societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicaty, cu modificirile si completdrile
ulterioare, cu capital social integral public (doar in zona teritoriald de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale care exercitd o influentd dominantd asupra contractului sau in afara
acestei zone dacd operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct).
Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd (gestiune directd sau delegatd), activitétile
specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoard pe baza
regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotardre a consiliului local,
Consiliului Judetean sau a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard, dupd caz, elaborate in
conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini -cadru, elaborate si aprobate
de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfisura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea servicillor de
salubrizare fara licentd sau in baza unei licente a cirel perioads de valabilitate a expirat fiind interziss,
indiferent de modalitatea de gestiunea adoptats.

Legea permite autoritdtilor administratiei publice locale s3 delege gestiunea uneia sau mai multor
activitdti componente ale serviciului — art. 14 alin (2) din Legea nr. 101/2006 republicatd: ,Gestiunea
directd sau gestiunea delegat3, dupi caz, se poate acorda pentru una ori mai multe activititi previizute
la art. 2 alin,(3)". De aceea, cu ocazia incheierii contractului de delegare, atunci cnd este formulat
obiectul acestuia, partile trebuie s¥ stipuleze expres si in mod clar care sunt activitdtile delegate dintre
cele enumerate de lege.

4.2 Cadrul institutional

Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilititi publice
in baza unei hotdrari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori
numaio parte din competentele si responsabilititile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de
utilitati publice ori a unela sau mai multor activitsti din sfera respectivului serviciu de utilititi publice, in
baza unui contract de delegare a gestiunii. Serviciul de salubrizare

Legea nr. 101/2006 republicatd, in art.7 cuprinde prevederi referitoare la sistemele de management
integrat al deseurilor, respectiv:

(1) Consilille judetene pot avea competente cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea si
coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a activititilor specifice
realizate prin intermediul acestora.

(2) Bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor sau parti ale acestuia, dup3
caz, apartin domeniului public al judetului.

(3) Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat si asigurd deservirea unitatilor
administrativ-teritoriale membre in asociatia de dezvoltare intercomunitari constituitd in
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Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
st transport al deseurilor municipale in judetu! Arad

conformitate cuprevederile Legii nr. 51/2006, republicati.” La art. 6 alin (3) al aceluiasi act
normativ este prevazut:

«(3) Unitdtile administrativ-teritoriale pot forma asociatii de dezvoltare intercomunitard, in
conditiile stabilite de Legea nr. 51/2006, republicats, in vederea infiintrii, organizarii si exploataril
in interes comun a serviciului de salubrizare sau pentru realizarea unor obiective de investitii
comune, specifice infrastructurii acestui serviciu. Asociatiile de dezvoltare intercomunitar3 astfel
infiintate vor actiona in numele si pe seama unitiitilor administrativ-teritoriale membre, conform
mandatului incredintat de acestea prin documentele constitutive ale asociatiei”.

Competentele specifice ale autoritatilor administratiei publice locale privind serviciile publice locale, care
indud si serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Codul administrativ, care defineste cadrul legal
general al autonomiei locale, precum si organizarea si funcionarea administratiei publice locale.

Una din conditjile aprobirii finantarii prin POS Mediu a fost realizarea unui montaj institutional in vederea
implementérii proiectului de dezvoltare a sistemului de management integrat al deseurilor in judetul Arad.
in aceste conditii, sistemul de mnagement integrat al deseurilor in judetul Arad poate functiona in
conditiile organizarii si colaborarii urmétorilor actori institutionali importanti:

e UAT urile din Judet associate in cadrul ADI
o Consiliul Judetean Arad

De aceea, crearea unui asa-numit montaj institutional care s3 asigure implicarea actorilor
susmentionati este una din conditiile necesare pentru organizarea gi funcfionarea sistemului.

Montajul institutional este format din:

» Toate unitatile administrativ-teritoriale de pe raza judetului, membre ADI, Acestea sunt asociate
pentru gestionarea in comun a serviciului de salubrizare pe raza judetului.

* Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard (ADI) — care este “asociafia de dezvoltare
intercomunitard definitd potrivit prevederilor Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, avand ca obiectiv inflintarea, organizarea,
reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a servicilor de
utilitdti publice furnizate/prestate pe raza de competentd a unititilor administrativ-teritoriale
membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori
regional destinate infiintarii, modernizirii si/sau dezvoltarii, dupd caz, a sistemelor de utilititi
publice aferente acestor servicii” art. 2 lit.a din Legea nr. 51/2006, republicats,

Astfel, toate unitdtile administrativ-teritoriale de pe raza judetului, inclusiv judetul Arad, au
infiintat

»Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad (A.D.I. $.1.G.D.)” (denumiti in continuare ADI} constituitd in scopul inflintrii,
organizdrii, reglementsrii, finantarii, exploatdrii, monitorizirii si gestiondrii in comun a serviciului de
gestionare a degeurilor pe raza de competentd a unitétilor administrativ-teritoriale membre, precum si
realizarea in comun a unor prolecte de investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiint3rii,
modernizérii si/sau dezvoltdrii, dupa caz, a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciului de gestionare
a degeurilor pe baza strategiei de dezvoltare a acestui serviciu.

* Contractul de asociere - contract/acord incheiat de unitdtile administrative In vederea
implementérii proiectului de management integrat al degeurilor finantat prin POS Mediu.

*  Consiliul Judetean Arad este membru al AD1 si desemnat prin acord (contractul de asociere)
ca Beneficiar al proiectului “Sistem de management integrat a/ degeurilor in judejul Arad”,
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Conform prevederilor Acordului privind modul de implementare a proiectului “Sistem de management
integrat al degeurilor in judetul Arad” si Aplicatiei de finantare, pentru contractele de delegare privind
ervidile de colectare a deseurilor din zonele de operare ate fiecdrei statii anster ¢i por L
acestor uri 3 4 i fer , procedurile vor fi initiate de ADI, in numele si pe

i eseurilor municipale din fiecare zoni la statiile de tra S s z
zonel, inclusiv transportul de la statiile de transfer/sortare/compostare la_depozitul conform, si de
desemnare a operatorilor, in calitate de Delegatar,

Cadrul institutional mentionat mai sus se completeazi cu:

Operatorul — persoana juridicd de drept public sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt,
inregistratd in Romania, intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care are competenta si
capacitatea, recunoscute prin licenta emisd de autoritatea nationald de reglementare competenti din
Romaénia, de a asigura nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile reglementdrilor in vigoare, a un
serviciu de utilitati publice sau a uneia sau mai multor activitati din sfera serviciilor de utilit3ti publice. in
cazul gestiunii delegate operatorul are calitatea de Delegat.

Contractul de delegare a gestiunii — raportul juridic dintre Delegatar si Delegat (operator) in baza
céruia Delegatarul atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitdtile propril privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitti publice, respectiv de
gestionarea degeurilor.

Utilizatori — persoane fizice sau juridice care beneficiazd, direct ori indirect, individual sau colectiv, de
serviciile de utilitayi publice, in conditiile legii.
Contractul de furnizare sau de prestare a serviciului — constituie actul juridic prin care se

reglementeazd raporturile dintre operator si utilizator cu privire la furnizarea/prestarea, utilizarea,
facturarea si plata unui serviciu de utilititi publice.

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice,
denumitd in continuare A.N.R.S.C. este autoritatea de reglementare competentd care acord3 licenta de
operare, emite autorizatii si avizeaza preturile si tarifele.

4.3 Optiuni privind delegarea gestiunii serviciului
Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizat3 in dous modalitéti:

s Gestiune directd
* Gestiune delegat

In cazul gestiunii directe,

* operatorilor regionali infiintai de unititile administrativ-teritoriale, membre ale unei asociatii
de dezvoltare intercomunitar3 cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice;

* operatorilor cu statut de societiiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicats, cu
modificirile si completirile ulterioare, si cu capital integral al unititilor
administrativteritoriale infiintati prin reorganizarea pe cale administrativa, in conditiile legii, a
regiilor autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de interes local sau
judetean subordonate autorititilor administratiei publice locale, care au avut in administrare siin
exploatare bunuri, activit3ti ori servicii de utilitati publice (salubrizare).

Pentru atribuirea directd a contractelor de delegare a gestiunii trebuie indeplinite urmitoarele
conditii cumulative:

*  unitdtile administrativ-teritoriale exercitd un control direct si o influents dominants asupra

deciziilor strategice si/say in legdturd cu serviciul
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furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul qestiunii directe;
si

operatorul desfs clusiv_activitdti din_sfera furnizj starii_serviciilor de
utilititi publice (de salubrizare) destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor de pe raza de competentd a unititilor administrativ-teritoriale membre ale ADI,
respectiv a unitétii administrativ-teritoriale care i-a delegat gestiunea serviciului; si

£i38}]] 1

Lre e membre aje d Jatle
teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul
in Aplicatia de Finantare a proiectului, in cadrul Raportului de analiz3 institutional3 s-au analizat gpgiunile
privind modalitatea optima de gestiune a serviciului de salubrizare dupad implementarea SMID. Incadrul
acestui raport optiunea de gestiune directd este eliminat3, rmanand in analizi doar optiunea gestiunii
delegate.

respectiv ge unitatea ad 3
soclal al operatorului este exclusa.

Conform Legii nr. 51/2006, cu modificirile ulterioare, art. 29 alin (8) ,contractul de delegare a
gestiuniiserviciilor de utifitat publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii
b) contract de achizitie publicd de servicii,”

Articolul 30, alin (1) al Legii prevede: ,Organizarea si desfisurarea procedurilor de atribuire acontractului
de delegare a gestiunii pentru servidiile de utilitéti publice ... se fac in baza unei documentatji de atribuire

elaborate de delegatar, dup3 caz, in conformitate cu dispozitiite Legii nr, 98/2016 si Legii nr. 100/2016".

Tipul de contract se stabileste tindnd cont de masura in care riscul de operare este transmis citre
operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativd a riscului de operare va
fi transferatd operatorul economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, atribuirea
acestuia urmand s3 fie fécutd conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii. Se considers ci o parte semnificativi a risculul de operare a fost transferatd
atunci cénd plerderea potentiali estimaty suportatd de concesionar nu este una neglijabils. In cazul in
care o parte semnificativd a riscului de operare nu va fi transferatd operatorului economic, contractul
respectiv va fi considerat contract de achizitie publici.

in scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cdrora se va face atribuirea
contractului de delegare a gestiunii activititii de colectare si transport a degeurilor in judetulArad au
fost analizate urmatoarele:

opti 1 Contract .
Contractul de concesiune intr§ sub incidenta Legii nr. 100/2016 a concesiunilor de servicii.

Principala diferent3 fatd de un contract de achizifie publicd de servicii este cea referitoare lareluarea
unei parfi semnificative a riscurilor aferente contractului de ciitre operator.

Optiunea 2 Contract de achizitie publica de servicii

Contractul de achizitie publicd de servicii presupune, fatd de cel de concesiune, asumarea maimultor
riscuri de citre autoritatea contractants. Operatorul, nemaifiind concesionar, nu va putea fi responsabil
decét strict de desfisurarea activititilor, ceea ce implicd o responsabilitate de proces, mai degrab3 decat
de rezultat. Contractul de achizitie publics de servicii va putea fi derulat in conditiile previizute de Legea
nr. 98/2016 a achizitiilor publice.

Anali mparativa a r dou i

Conform legislatiei de achizitii publice, forma de contract {de concesiune sau de prest3ri servicii) este
datd de analiza riscurilor {matricea riscurilor), si in cazul acestor optiuni au fost analizate avantaje si
dezavantaje, cu scopul identificiirii potentialelor elemente de naturd s3 reducs dezavantajele identificate,
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Optiuni Avantaje - 4 Dezavantaje’
iOptiunea 1 Responsabilitdtile pentru indeplinirea obligatilor |Cortrol mai  scizut asupra  activitatii
Contract de de gestiunea deseurilor trecin sarcina operatorului
iconcesiune operatorului, ceea ce duce la: Posibile blocaje in cazul asumdrii de ciitre
* monitorizare mai eficients, bazats pe operator a unor responsabilitati
monitorizarea in principale a rezultatelor, | disproportionate fat} de veniturile incasate
nu a proceselor
« un interes mai mare al operatorului
pentru un serviciu eficient ininteresul
utilizatorilor si at politicilor de mediu ale
autoritatitor locale
Optiunea 2 * uncontrol mai mare alUAT/ADI asupra | preluarea celei mai mari parti a riscurilorde
Contract de activitdtilor operatorului operare de catre UAT/ADI nu este in mod
achizitie necesar cel mai eficient mod de a presta
publici de serviciul de utilitate publici. De exemplu,
prestari indicatorii de performant3 se vor putea limita
servicii doar la evaluarea eficientei procesului in
sine, fard preluarea altor riscuri externe
controlului périilor (de exemplu, preluarea
de riscuri referitoare la fluctuatile de
cantitati). Aceasta preluarea a riscurilor nu
se va reflecta ns¥ intr-o scidere
proportionald a tarifelor operatorului.
Modificdri mai frecvente de tarife,
operatorul preludnd mai putine riscuri §i,
astfel, orice interventie asupra contractului
va duce la modific3ri tarifare

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este riscul care
indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afli sub controlul partilor la contractul de concesiune;
b) implicd expunerea la fluctuatiile pietei;
¢) ca efect al asumdrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazd, In conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor inlegsturs cu exploatarea
serviciilor. Riscul de operare poate consta in:
a. fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac obiectul
concesiunii de servicii;
b. fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii
de servicii, in special riscul ¢ furnizarea servidiilor nu va corespunde ceretii;
c. fie ambele riscuri, de cerere si de oferts.

in scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cirora se va face atribuirea
contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor in judetul Arad, au
fost analizate riscurile specifice operarii cuprinse in matricea riscurilor pentru delegare.

Analiza a tinut cont de;

» modul propus de gestionare a riscului;

» alocarea responsabilitatii privind gestionarea riscului, intre Operator si Entitatea Contractantd;

» pierderea potentiald estimat¥ suportats de Operator;

+ masura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea riscurilor
analizate, pot fi recuperate de citre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

Din analiza riscurilor reiese c3 o parte semnificativd a riscului de operare este transferat operatorului,
situatie in care contractul de delegare a gestiunii activittii de colectare si transport a deseurilor va fi
considerat contract de concesiune de servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate
prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri 5i concesiunile de servicii. Criteriile principale
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care trebuie urmdrite pentru atribuirea contractului trebuie si tind cont de prevederile H.G. nr. 867/2016
pentru aprobareanormelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor
de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri
§i concesiunile de servicii, potrivit cirora autoritatea contractants aplicd atét criterii de calificare si selectie
¢t §i criterii de atribuire a contractului, dupd cum urmeazi:

1. CRITERII DE CALIFICARE $I SELECTIE REFERITOARE NUMAI LA:
a) motivele de excludere a ofertantului;
b) capacitatea ofertantului, respectiv:
b1) capacitatea de exercitare a activitatii rofesionale; b2) situatia economici si
financiard;
b3) capacitatea tehnic# si profesional.
Recomandam introducerea in Fisa de Date din alcituirea Documentatiei de Atribuire, in functie de
specificulfiecdrui criteriu de calificare si selectie, a urmatoarelor cerinte:
* capabilitatea ofertantului, mai ales experienta similars in domeniu;
* garantiile profesionale (recomandiri);
*  garantii financiare pe care le poate aduce ofertantul:
+ indicatori de performants prezentati.
2. CRITERIUL DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE CONCESIUNE
Potrivit reglementdrilor in vigoare, acesta poate fi doar oferta cea mai avantajoass din punct de vedere
economic, stabilitd in baza unor criterii obiective care garanteazd evaluarea ofertelor in conditii de
concurentd reald si care trebuie s3 aib$ tegdturd directd cu obiectul concesiunii de servicii §i se pot referi
la oricare dintre urmétoarele:
a) gradul de preluare a unor riscuri de citre concesionar;
b) nivelul platilor actualizate efectuate de citre entitatea contractants;
c) nivelul tarifelor de utilizare;
d) modalitatea de prestare a servicilor bazats pe indicatori de performanti de ordin
calitativ, tehnic, functional, financiar etc.;
¢) modul de asigurare a protectiel mediului;
) modul de rezolvare a unor probleme sociale;
g) nivelul redeventei;
h) durata concesiunii;
i) inovarea,

Conform Legii nr. 101/2006, operatorii serviciului de salubrizare care participd la procedurile organizate
pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie s3 facs dovada competentei tehnic organizatorice, a celei
privind calificarea personalului si a asigurdrii unei dotdri tehnico-materiale adecvate, prin care si
garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in
regulamentul serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile de activitit! contractate.

Viitorul operator de colectare si transport a deseurilor isi poate desfasura activitatea numai pe baza
licenfei emise de A.N.R.S.C., pentry activitatea de colectare si transport a deseurilor, prestarea acestei
activitdti specifice serviciului de salubrizare fir3 licentd sau cu licentd expiratd, indiferent de tipul de
gestiune adoptat, fiind interziss.

Conduzie: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitar Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad
(A.D.I. $.1.G.D.} In numele si pe seama Unitailor Administrative Teritoriale membre, va delega serviciile de
colectare si transport a deseurilor din judet, respectiv operarea statillor de transfer, sortare si-compostare
prin contract de concesiunie de servicii

4.4 Procedura de delegare a serviciului
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Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri §i concesiunile de servicii,
autoritatea contractantd va atribui contractul de concesiune prin una din urm3toarele proceduri de
atribuire:

+ licitatie deschisd intr-o singurd etapd- procedura la care in anuntul de concesionare, se
solicitd operatorilor economici depunerea de oferte, urmand ca acestea s3 fie evaluate pe baza
criteriilor de calificare si de selectie; procedura nu este conditionats de depunerea unui anumit
numar de oferte;

+ Jicitatie deschis3 in 2 etape ~ procedura la care in anunful de concesionare se publics criteriile
de calificare si reguli de negociere, cu mentiunea ¢ procedura se va desfasura in 2 etape:

o reao or — la car rticipa un numar finit de ofe y

 dialog competitiv ~ procedura la care se publicd un anunt de concesionare, prin care se solicita
operatorilor economici depunerea de solicit3ri de participare, se publica criteriile de calificare si
selectie sl regulile aplicabile, numarul maxime de candidati; procedura se desfasoard in 3 etape
iar numarul minim de candidati este cel putin de 3;

* negocierea férd publicarea unui anunt de concesionare - se aplicd doar dacd serviciul nu poate fi
realizat decit de un anumit operator economic pentru unul din urmatoarele motive:

o scopul concesiunii este achizitionarea unei opere de arta sau reprezentatii artistice unice,
concurenta lipseste din motive tehnice,
existenta unui drept exclusiv,
protectia unor drepturi de proprietate intelectuals,
dacd in cazul unei proceduri de atribuire initiale nu a fost depusd nicio ofertd/solidtare
de participare sau toate cele depuse au fost neconforme, cu condiia nemodificirii
conditiilor initiale ale concesiunii si cu transmiterea unui raport la Comisia Europeana (la
solicitarea acesteia).

o 0 0 o

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard de Sistem Integrat de Gestionare a Degeurilor in judetul Arad
are obligatia, conform conditionalititilor impuse prin Contractul de Finantare pentru realizarea Prolectului
SMID Arad, de a atribui contractul de delegare a gestiunii prin aplicarea procedurii de licitatie
deschisa,

Aceastd procedurd se poate derula fie intr-o singura etapa fie in doud etape, in functie de decizia
Autoritdtii Contractante, Negocierea fir3 publicarea unui anun{ de concesionare se poate aplica doar in
cazul in care nu a fost posibild desemnarea unui céstigdtor in urma deruldrii procedurii de licitatie
deschis3 precum si dupd notificarea Comisiei Europene si obtinerea unui aviz din partea acesteia,

Condluzie: procedura de licitatie deschis# reprezints regula generald in atribuirea contractelor de delegare
prin concesiune a gestiunii servidilor de salubrizare, iar aceastd procedurd se va derula in conformitate cu
derile Leaii nr, 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii

4.5 Contracte de delegare propuse

Structura contractelor de delegare pentru activitatea de colectare si transport priveste de fapt numarul
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de contracte care urmeaz3 s3 fie atribuite, dat fiind ¢ operarea se poate realiza, tehnic, in cinci zone de
colectare distincte, far3 legiturd intre ele.

Conform Art. 9 alin (1) din Documentul de pozitie:

+ Operatori pentru colectarea si transportul deseurilor din mediul urban si rural, in urméatoarele
zone: Chisineu-Cris, Sebis, Barzava si Arad. Acestia vor fi denumiti in continuare Operatori de
colectare si transport (OCT)

 Un operator pentru operarea statiilor de transfer din urmitoarele zone: Chigineu-Cris, Sebis,
Barzava si indusiv pentru transportul de la aceste statii de transfer pana la statia de
sortare/compostare sau depozitul conform existent, dupd caz. Acest Operator va fi denumit in
continuarea Operator de Transfer (OTT)

+ Un operator pentru operarea statiilor de compostare, sortare si transfer de la Ineu, inclusiv
pentru transportul de la aceste statii la depozitul conform existent acesta va fi denumit in
continuare Operator Mocrea Compostare Sortare Transfer (OMCST).

« Un operator pentru operarea statiei de compostare de la Arad; Acesta va fi denumit in
continuare operator de compostare Arad (OCA)

Alin (2)

Prin Actul aditional nr.1/24.02.2017 la Acord Document de Pozitie privind modul de implemntare a
proiectului Sistem de gestionare a deseurilor in judetul Arad este introdus un contract de colectare si
transport distinct pentru zona Ineu.

Numérul de operatori CT care pentru prestarea activit3tilor de colectare si transport este de minim
unul care va acoperi intreq judetul si maxim 5. cate unul pentru fiecare din urmtoarele zone:
Chisineu-Cris, Sebis, Barzava si Arad, Ineu-mocrea

Un operator (OTT) pentu operarea statiilor de transfer din urmitoarele zone: Chisineu-Cris, Sebis,
Barzava si inclusiv pentru transportul de la aceste statii de transfer pana la statia de sortare/compostare
sau depozitul conform existent, dup¥ caz.

intrucat din punct de vedere tehnic numirul de contracte CT trebuie s3 fie maxim dnci, analiza
optiunilor privind num&rului de contracte se va realiza pe urmatoarele criterii:

+ Manageriale
« Economice

Din punct de vedere al populatiei deservite din zonele de delegare a serviciului constatam urmitoarele
ponderi intre zone, prezentate in graficu! urmitor:

Figura 5 Distributia populatiei pe zone de colectare

Ponderee populativ in conele de colectare
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Observam o impértire disproportionats a populatiei intre zonele de colectare implicit a cantitdtilor de

deseuri generate.

Optiunile analizate pentru solutiile institutionale propuse in vederea delegérii activititii de colectare si
transport al deseurilor sunt prezentate in continuare:

5 contracte de delegare pentru
activitatea de colectaresi transport (cate
un contract pentru fiecare zon )

1 contract de delegare pentru
activitatea de Compostare, Sortare,
Transfer a statiei Ineu-Mocrea

Qptiupea 2

1 contract de delegare pentru
activitatea de colectare

transport in tot judetul

1 contract de delegarea pentru
Operarea statiilor:

~Ineu- Mocrea Compostare, Sortare,
Transfer,

.

.

.

.

Este optiunea prezentatain Aplicatia de
Finantare

Asigurd o monitorizare la fata locului mal
simpld pentru fiecarecontract in parte,
nefiind contracte de mari dimensiuni,

 Avantaje

Procedurd de selecfie mai simpl (un
singur contract).

Incurajarea participarii unor operatori
puternici, capabili s& gestioneze
activitatea in tot judetul.

Efidentizarea activitatli, fiind cuprinse §i
20ne cu cantitsti mal mar sl mal mici de
deseuri.

Tanf unic contractat (fiind un operator
unic).

.

.

-

Efort mare de coordonare a
monitoriz8rii la nivel de judet, filnd
vorba de 5 contracte,

Risc mare de ineficientd a
contractelor de colectare in zonete
de mici dimensiuni (Zona 2, zona 5)
Ineficienta alocril resurselor pentru
selectarea si gestionareaa §
contracte

Risc de neatribuire a contractelor
_pentru zonele de mici dimensiuni.

: Dezavantaje

Judetut Arad este de dimensiuni
mari, un singur contract avand riscu
de a nu putea fi gestionat de un
singur operator,

Riscul unui blocaj de mari dimensiuni
in cazul in care operatorul intdmping
probleme finandare sau
operationale,

Un contract foarte mare se poate
dovedi a fi mai greu de gestionat si
urmirit,

1 contract pentru zona 1

1 contract pentru zonele 2, 3,4 51 5

.

.

operator gi implicit un nivel mai scizut al
tarifului,

La nivel de judet va exista un numar
rezonabil de contracte de delegare pentru
colectare, relativ usor de monitorizat gi
gestionat,

Fiecare contract de delegare acoperd
zonele de colectare in conformitate cu
alocarea lor Ia depozitele de deseuri,
astfel ¢d pentru un contract de delegare
s8 existe un singur depozit care i
deservegte, deci un singur tarif de
depozitare.

Statie de transfer Chigineu Cris
Statie de transfer Sebis
Statie de transfer Barzava
Optiunea 3 * Scade riscul ineficientei unor contracte * La nivel de judet va exista un numr
datorit¥ cantititilor de deseuri prea mici mai mare de contracte de delegare
2 contracte de delegare cu 2 generate in zona respectivd, pentru colectare, care pot fi relativ
operatori: * Creste eficienta utilizérii resurselor pentry | 97eu de monitorizat §i gestionat

Existenta mal muitor tarife, lucru
care poate crea disensiuni in randul
membrilor ADI
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Optivnea d * Scade riscul ineficientel unor contracte * Balansarea repartiei populatiei pe
datoritd cantitdtilor de deseuri prea mici zone de colectare si operator
S contracte de delegare pentru generate in zona respectiv, * Existenta mai multor tarife, lucru
activitatea de colectaresi transport (cBte | « Creste eficienta utiliz&rii resurselor pentru care poate crea disensiuni in randul
un contract pentru flecare zond ) operator si implicit un nivel mai scazut al membrilor ADL
tarifului,

1 Contract pentru Statia complexa
Ineu Mocrea

La nivel de judef va exista un numér
rezonabil de contracte de delegare pentru

1 Contact pentru statia de colectare, relativ ugor de monitorizat i
compostare Arad gestionat,

* Fiecare contract de delegare acoper
1 contract pentru operarea statifior de zonele de colectare in conformitate cu
transfer: alocarea for a depozitul de deseuri/statii

de sortare, deci un singur tarif de sortare

Statie de transfer Chisiney Cris
Statie de transfer Sebis
Statie de transfer Barzava

Condigie: Optiunea recomandata este optiunea 4- Se vor scoate la licitatie 5 contracte de delegare prin concesiune
a gestiunii activititilor de colectare i transport a deseurilor municipale si altor fluxuri de deseuri, componente ale
serviciului de salubrizare de pe raza judetului Arad.

1 Contract pentru Statia complexa Ineu Mocrea
1 Contact pentru statia de compostare Arad
1 contract pentru stiatiife de transfer: Chisineu Cris, Sebis, Barzava.

Figura 6 Distributia populatiei pentru Optiunea recomandata

Fonderve populatie in onele de colectare

* Jond d s Jora Frova 3 Fura e Tapa

Figura 4 Alocarea contractelor de delegare a serviciului de colectare conform Optiunii recomandate
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5. Fezabilitatea tehnica a delegarii

5.1 Descrierea activititii de operare a infrastructurii de gestionare a deseurilorvizate
de prezentul studiu

Activitdtile Serviciului care, conform Legii 101/2006, fac obiectul delegdrii de gestiune urmarite in
prezentul Studiu de Oportunitate sunt:

* colectarea separatd s§i transportul separat al deseurilor municipale §i al degeurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, far3
a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii $i acumulatori;

» colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare
si reabilitare interioar si/sau exterioard a acestora;

* operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare
+ sortarea deseurilor municipale si a degeurilor similare in statille de sortare;

+ organizarea tratdrii mecano-biologice a deseurilor municipale §i a deseurilor similare; respectiv
componenta de tratare a deseuirlor biodegradabile in statii de compostare

Operatorii economici desemnati castigitori va asigura colectarea si transportul deseurilor
generate de
utilizatorii casnici si noncasnici din zona de delegare, respectiv deseurile reziduale, deseurile reciclabile
(hartie/carton, plastic, metal, sticla), deseurile verzi/biodeseurile utilizate ca inputuri la statiile de
compostare, deseurile voluminoase, deseurile rezultate din constructii si demolari, textile si periculoase
de la utilizatorii casnici,
Deseurile care fac obiectul activititilor de salubrizare care vor fi delegate sunt (cifrele reprezint3 codul
deseului, asa cum este previizut in HG 856/2002 privind evidenta gestiunii Deseurilor si pentru aprobarea
listei cuprinzénd degeurile, inclusiv deseuri le periculoase):
» degeuri municipale - deseuri menajere si asimilabile celor menajere (capitolul 20 din Lista
Europeans a Deseurilor, aprobata prin HG 856/2002):
- deseuri reciclabife colectate separat pe 3 fractii:
o hartie/carton - 20 01 01
o plastic - 20 01 39 si metal -20 01 40
o sticla -~ 20 01 02
- deseur/ biodegradabile colectate separat - 20 01 08, 20.02.01
~ - degeuwri reziduale (deseuri municipale amestecate) - 20 03 01;
-~ deseuri din piete - codul 20 03 02 din HG 856/2002;
~ deseuri din grédini si parcuri (inclusiv degeuri din cmitire)~ categoria 20 02 din HG
856/2002 - aceste deseuri vor fi colectate in baza unor contracte separate incheiate de
fiecare UAT membru cu operatorul delegat sau cu operatorii economici specializali si vor fi
transportate la statiilede compostare, fie direct, fie prin intermediul statiilor de transfer
- deseuri voluminoase 20 03 07
- deseuri textile 20 01 11
- deseuri din constructii si demoldri 17 01 - deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitdli de reamenajare si reabilitare interioars si/sau exterioard a acestora; Colectate la
solicitarea utilizatorilor
- deseuri periculoase provenite din gospodarii ca de ex: 20 01 33,2001 34, 15.01.10, 20.01.14,
20.01.14, 20.01.15, 20.01.21, 20.01.26, 20.01.27, 20.01.37, Colectate in baza unor campanii
periodice
» deseuri de ambalaje rezultate de la populatie (categoria 15 01 din HG 856/2002)
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+ o parte din deseurile de ambalaje rezultate de industrie, comert si institutii
(categorial5 01 din HG 856/2002) - cel care fac parte din categoria deseurilor similare (restul
degeurilor de ambalaje din industrie comert si institutii sunt gestionate direct de catre generatori);

Beneficiarii activitdtilor de operare a instalatiilor de tratare a deseurilor municipale sunt:

+ Populatia din judetului Arad ~ persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari din mediul
urban si rural;

* Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul judetului Arad, inclusiv
administratorii pietelor si comerciantii; Institutii publice cu sediul pe teritoriul judetului Arad:
grédinite, scoli, licee, universititi, spitale, institutii ale administratiei publice, institutii bancare,
de artd si culturd etc.

Delegarea gestiunii serviciului public de operare a instalatiilor de deseuri din cadrul judetului Arad
reprezintdo componentd a implementdrii Sistemului de Management Integrat al deseurilor (SMID) in
judetul Arad, in scopul diminu#rii impactului asupra mediului si a riscurilor asupra sanatatii si in scopul
conformrii cu legislatia comunitar3 si nationals in domeniu.

5.2 Optiuni tehnice

Optiunile privind operarea sistemului judetean de colectare si transport INCLUSIV operarea statiilor de
transfer, sortare si compostare din Aplicatia de Finantare trebuie corelate cu modificrile din legislatie,
respectiv cu prevederile Ordonantei 92/2021, dar si cu prevederite din PNGD.

Pe parcursul implementdrii Proiectului SMID au survenit ins3 o serie de alte modificri legislative, atét
lanivel comunitar, cét si la nivel judetean, dar si o serie de schimbiri la nivel local, legate de modificirile
demografice, de modul de generare si de cantitatea §i calitatea degeurilor municipale care se genereaz
la nivelul judetulut, aspecte care impun ajustarea continud a modului de implementare proiectat pentru
Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in judetul Arad. Pe de alt parte, sunt aspecte ale
implementdrii SMID Arad care nu tin seama de obiceiurile si tendintele populatiei generatoare si de
dificultatea cu care mentalitatea colectivl se schimb3 intr-o perioadd de timp data (relativ scurtd),

Vor fi analizate optiunile privind colectarea deseurilor menajere si va fi recomandatd acea optiune care
satisface cel mai bine nevoile si obiceiurile populatiei, dar care respect3 in acelasi timp prevederile legale
privind asigurarea protectiel mediului si s3n3tatii populatiei. Colectarea degeurilor similare (provenite de
la utilizatorii noncasnici si care sunt asem3nitoare deseurilor menajere) va urma ca spedificitate pe cea
adeseurilor menajere.

2.2.1 Modalititij de colectare
Optiunile tehnice analizate in ceea ce priveste modul de colectare a deseurilor (atat reziduale cat si
reciclabile) sunt:

* Optiunea 1 - din poartd in poartd / la rigol: saci de colectare

* Optiunea 2 - din poartd in poart3 / la rigol3: containere si pubele individuale

¢ Optiunea 3 - Sistem de colectare cu aport voluntar (in puncte de colectare stradale);

¢ Optiunea 4 - sistem combinat

i - in a/larn : saci
Deseurile sunt pre-colectate in sad de plastic care sunt amplasati in fata cladirilor in strad, la momentul
colectdrii. Sacii sunt colectati manual de citre personalul operatorulul de salubrizare si aruncati in bena
camionului de colectare. De obicei, sacii au 80, 120 sau 240 litri. Sacii pot fi pusi la dispozitie de operatorul
de salubrizare (in acest caz fiind standardizati) sau pot fi saci proprii ai utilizatorilor. Cet&tenii vor incerca
in mod frecvent s§ utilizeze sacose de plastic de la cumpérdturi pentru a reduce costurile aferente sacilor,
dacdnu se impune utilizarea unora standard.
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in cazul sistemului de colectare de la domiciliu, pubele si containerele (pubele de plastic de 120 si 240
litri cu roti) sunt distribuite fiecirei gospoddrii. Avantajul acestui sistem este ca o singurd
persoand este responsabild pentru o pubeld si, dac3 este si proprietarul acesteia, se va ingriji de
curdtenia si intretinerea acesteia. Un alt avantaj este ci fiecare casd poate fi taxatd in functie de
cantitatea/volumul de deseuri generate,

iun — Sistem de colectare ¢ voluntar n re str:

in cazul acestor puncte de colectare stradale, unul sau mai multe containere sunt amplasate in fiecare
punctde colectare, urménd ca locuitorii s& aduci deseurile la punctul respectiv. Numarul si dimensiunile
containerelor trebuie s fie pe misura cerintelor sistemului respectiv, la volumele si capacititile necesare
colectdrii,

Detindtorul acestor containere este de obicei municipalitatea sau operatorul de salubrizare (privat sau
public). Frecventa de colectare este, in mod normal, stability de legislatie sau de municipalitatea
responsabili.

Dimensiunile containerelor sunt, in general, intre 600 litri si 1,1m3, dar se intdlnesc si containere de
volume mai mari. Deseurile sunt apoi colectate de autogunoiere, cele de dimensiuni mari fiind echipate
cu unitdli de compactare.

Sistemul este aplicabil zonelor de blocuri (fie ¢i sunt urbane sau rurale).

Unitdtile comerciale de dimensiuni mai mari, spatiile comerciale si pietele pot utiliza Eurocontainere de
1,1 m3 (din metal sau plastic) sau containere de capacitati mari.

in final, institutiile, supermarket-urile si unitatile industriale vor utiliza containere de metal de 5-10 m3
pe carele pot inchiria de la operatorul de salubrizare, urmand sd achite o sumd suplimentar3 la fiecare
golire (de obicei in baza unui contract inchelat cu operatorii respectivi). Magazinele alimentare foarte
mari sau centrelecomerclale pot fi, de asemenea, echipate cu containere de compactare, care sunt
colectate cu ajutorul dispozitivelor cu cirlige.

in functie de procentul populatiei urbane si rurale, se poate stabili frecventa de colectare a deseurilor,
tipul de colectare - la strad8 sau obisnuit, numérul, tipul, locatia gi proprietatea asupra containerelor de
colectare.

- Si mbina

Un sistem combinat presupune utilizarea optiunilor 1 sau 2, combinaté cu optiunea 3. La nivelul judetului
Arad ar exista doud posibilitsti de implementare (avind in vedere c3 deja existd containere colective de
colectare a fractiilor reciclabile la nivelul UAT-urilor):

Optiunea 4.1

* din poartd in poartd (in zonele urbane de case cét si in zonele rurale, in europubele de
volumne diferite) si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale,
in eurocontainere) pentru deseurile reziduale;

* in puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, precum si pe
platformele amenajate in cadrul UAT-urilor, in eurocontainere) si din din poarts in poart3 (in
zonele urbane cu case si in zonele rurale, in saci menajeri de culori diferite) pentru deseurile
reciclabile.

Optiunea 4.2 -

* din poartd in poartd (in zonele urbane cu case si in zonele rurale, in europubele de volume
diferite) si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, in
eurocontainere) pentru deseurile reziduale, si

* doar de la punct fix pentru deseurile recictabile (in toate zonele, in eurocontainere).
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Optiunea 4.3. —

*  din poartd in poartd (in zonele urbane de case cht si in zonele rurale, in europubele de volume
diferite) si Ia punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, in
eurocontainere) pentru deseurile reziduale;

+ n puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, precum si pe .
platformele amenajate in cadrul UAT-urilor, in euroccontainere) pentru deseurile din sticld si
din poarta in poarta (in zonele urbane cu case, europubele si in zonele rurale, in saci menajeri
de culori diferite)pentru degseurile reciclabile de hértie/carton si plastic/metal,

*  din poartd in poarté (in zonele urbane de case, in europubele de volume diferite) si la punct fix
(in zonele urbane de blocuri §i zone urbane centrale, in eurocontainere) pentru deseurile
Biodegradabile

*  pregatire pentru introducerea colectarii separate a deseurilor textile prin organizarea de
campanii de colectare periodice pentru deseuri textile,

* organizarea de campanii de colectare periodice pentru deseuri periculoase provenite din
gospodatii (de la utilizatorii casnici),

* organizarea de campanii de colectare periodice pentru deseuri voluminoase, corelate cu
campanii de constientizare pentru utilizarea schemei de aport voluntar a acestora in statii de
transfer/centre de aport voluntar.

* colectarea in sistem la cerere a deseurilor deseurilor provenite din locuinte, generate de
activititi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard (DCD)

Avantaje Dezavantaje

Saci de colectare de volume Disconfort pentru utilizatori — p3strarea sadilor pana la colectare.
diferite

Sistem neaplicabil in mediul urban in zona de blocuri.
Pot fi utilizati sacii detinuti de

populatie nefiindnevole de saci Spatiu mare necesar depozitarii in locuinte.

standardizati Sistem neaplicabil in sezonul rece.

Pot fi utilizate sacose din Contrar modului de colectare cu care populatia este obisnuita in prezent.

fé:asgc folosite lamagazinele Necesitatea coreldrii foarte exacte (ca pericada de timp) intre furnizarea sacilor
si ridicarea lor de Operatori.
Disconfort vizual si olfactiv,

Oportunitati Amenintri

Nu necesita investitie din Plasarea pungilor in exteriorul locuintelor pentru colectare prezinta pericol mare

partea UAT/Operatorperitru de impristiere. (sector informal, animale, vant)
sacii de colectare. -
Posibila generarea de mirosuri

Frecventa mare de colectare a deseurilor.

Necesar mare de echipamente de colectare si fortade munca pentru efectuarea
colectrii.

Posibila poluare a zonei de depozitare temporara asacilor pentru colectare,

Concluzie: Optiune neaplicabila la nivelul Judetului Arad in principal pentru imposibilitatea aplicariiinstrumentului
»plateste pentru cat arund”

Pagina 38

N0 Lo




Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare

si transport

Avantaje

Dezavantaje

Utilizarea de recipiente de colectare standardizate —
pubele cu volum de 601, 1201, 2401 din materiale plastice
rezistente in timp ugor de transportat, dotate cu roti.

Utilizarea de Eurocontainere de colectare cu volum fix
1.1 mc din materiale plastice sau metalice,

Flexibilitate in determinarea frecventei de colectare si
adaptare a acesteia nevoilor particulare.

Confort crescut al utilizatorilor serviciului prin preluarea
containerelor de la gospodariile acestora.

Efort scdzut pentru furnizarea deseurilor generate atat
pentru utilizator cat si pentru colector,

Foarte potrivit in cazul caselor individuale deoarece
existd suficient spatiu disponibil. Pubela va fi amplasats
in afara caselor doar in momentul colectirii.

Spatiu mare necesar depozitarii in gospodiriile
individuale.

Sistem neaplicabil in zona de blocuri in mediul urban

Sistem aplicabil doar in cazul anumitor zone rurale,
unde strazile dintre case sunt potrivite amplasirii,
Iarna anumite strézi sunt greu practicabile pentru
operatori,

Oportunitéti

Amenintari

Necesita investitie semnificativa din partea
UAT/Operator pentru recipientele de colectare
(pubele/containere)- costuri care sunt incluse in costul
serviciului,

Identificarea fadila a cantit3tilor de deseuri/tipuri
generate de fiecare utilizator.

Eficienta in colectarea separata la sursa.
Costuri de operare mai sc3zute fata de Optiunea 1.

Implementare facila a instrumentulul ,plateste pentru
cat arunci”

Posibila generarea de mirosuri
Frecventa mare de colectare a deseurilor.

Necesar mare de echipamente de colectare si forta de
munca pentru efectuarea colectérii.

Degradarea recipientelor de colectare si necesitatea
nlocuirii acestora.

Necesitatea Igienizdrii periodice a recipientelor de
colectare.

Concluzie: Sistemul nu poate fi implantat unitar la nivelul judetului (in zona urbana - zona de blocuri )

Avantaje

Dezavantaje

Utilizarea de Eurocontainere de colectare cu volumfix
1.1 mc din materiale plastice sau metalice frecventei de
colectare redusa

Confort scizut al utilizatorilor serviciului datorat distantei
mari de la gospoddriile acestora la locul deamplasare al
punctelor de colectare stradala

Efort scdzut pentru colector prin  reducerea Efort crescut pentru furnizarea deseurilor generate
distantelor parcurse. pentru utilizator
Lipsa spativlui pentru amplasarea punctelor de
colectare — opozitia populatiei din imediata
vecindtate.
Sistem aplicabil in zonele de blocuri din mediul urban.
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Oportunitati Amenintari

Necesita investitie redusa din partea UAT/Operator Nu existd control asupra colectdrii adecvate a
pentru recipientele de colectare (containere)- deseurilor in containerul potrivit,

Costuri de operare mai sc3zute fata de Optiunea 2. Nu poate fi creata o trasabilitate a gener¥riideseurilor.
Scade calitatea colectdrii separate.

Dacd nu sunt accesibile containerele, deseurile potfi
plasate 1angd container, alterdnd mediul,

Necesitatea iglenizdrii periodice a recipientelor de
colectare.

Imposibila implementare instrumentului ,pléteste
pentru cat arunci”

Concluzie: Sistemul nu poate fi implantat unitar la nivelul judetului (in zona rurala si zonele urbane de
locuinte individuale)

Conduzie:, ,Optiunea 4 - sistem combinat de colectare” este cea recomandatd, si anume optiunea 4.3

- din poarta in poartd (in zonele urbane de case cat'si in zonele rurale, in europubele de volume diferite)
5i la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, in eurocontainere) pentru
deseurile reziduale;

- in puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri §i zone urbane centrale, precum si pe platformele
amenajate in cadrul UAT-urilor, in eurocontainere) pentru deseurile din sticla si din poarta in poarta (in
zonele urbane cu case si in zonele rurale; in saci menajeri de culori diferite) pentru deseurile recidabile de
hértie/carton si plastic/metal.

din poartd in poarts (in zonele urbane de case, in europubele de volume diferite) si la punct fix
(in_zonele urbane de blocuri- si zone ‘urbane centrale, in eurocontainere) pentru deseuri
Bjodegradabile: ‘ )

pregatire pentru introducerea colectarii separate a deseurilor textile prin organizarea de campanii
de colectare periodice pentru deseurs textile, '

organizarea de campanii de colectare periodice pentru deseuri periculoase de fa utilizatorii casnic,
organizarea de campanii de colectare periodice pentru deseuri voluminoase, corelate cu campanii
de constientizare pentru utilizarea schemei de aport voluntar a acestora in statii de transfer/
centre de aport voluntar

colectarea in sistem la cerere a deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdli de
reamenajare si reabilitare interioars si/sau exterioard (DCD)

Optiunea tehnicd propusi

Recomandarea privind sistemul de colectare al deseurilor depinde de anumite criterii, si anume: structura
zonei de colectare (urbani, rurald), costul sistemului de colectare, numérul de persoane deservite de o
pubeld/container, cantitatea de deseuri generate de o persoand, frecventa de colectare, conditiile
strizilor sidrumurilor..

Sistemul combinat este cel mai potrivit din punctul acesta de vedere. Asadar, in functie de situatiile
particulare si nevoile fiecirei zone, s-a propus urmétorul sistem de colectare Ia nivel de judet.

Mediul yrban
Blocuri de apartamente si zonele centrale

Se recomandd un sistem de colectare a deseurilor constand in puncte de colectare, amplasate in locatii
diferite in fiecare municipiu si oras, previzute cu eurocontainere de 1,1 m?, in special in apropierea
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blocurilor. Punctele de colectare trebuie dimensionate pentru a acoperi nevoile populatiei deservite. in
zonele de blocuri mari (cu 10 etaje si peste 2 scari) sunt recomandate puncte de colectare de dimensiuni
mai mari, pentru a cuprinde un numar suficient de containere de 1,1 mc (in functie de numarul de
persoane arondate, un numar suficient pentru fiecare fractie de deseuri reciclabile, pentru biodegradabile
si pentru deseurile reziduale). Se recomanda puncte de colectare securizate.

Colectarea deseurilor reciclabile se va realiza in principal pe 3 fractii reciclabile (hértie/carton,
plastic/metal, sticld) pentru a asigura un grad de separare mai ridicat la statia de sortare si obtinerea
unor materiale reciclabile mai pure si mai valoroase (hartia/cartonul se recomanda s fie colectatd singurd
pentru @ nu fi contaminatd de diverse materiale lichide care se pot scurge din recipiente de
plastic/metal/sticld; sticla se recomanda sa fie colectatd separat pentru a nu mai fi introdus3 in statia de
sortare, evitdnd astfel riscuri de accidente in aceastd instalatie; plasticul si metalul pot fi colectate
impreund pentru cd nu prezintd riscurile mentionate mai sus)

Colectarea separata a biodeseurilor in zona de bocuri

Se recomanda un sistem de colectare a deseurilor biodegradabile constdnd in puncte de colectare,
amplasate in locatii diferite in fiecare municipiu si oras, prevzute cu eurocontainere de 1,1 m3, in special
in apropiereablocurilor. In zonele de blocuri inalte (cu 10 etaje si peste 2 sciri) sunt recomandate puncte
de colectare dimensionate in functie de numarul de persoane arondate,

Pentru case se recomanda ca fiecare casd individual3 din orase si municipii sa fie dotat3 cu pubele pentru
colectarea deseurilor reziduale {60/120 litri), sistem care implicd un grad mai mare de confort. Acest
sistem se implementeaza deja in localitdtile urbane din judet.

Fiecare casd individuala din mediul urban va fi dotata cu pubela pentnru colectarea separata a
biodeseurilor cu volumul de 120 I. numarul de pubele/loc de generare poate fi crescut in functie de
numarul de persoane care domiciliaza in locatia respectiva,

Pentry deseurile reciclabile de sticld (mai dificl de colectat si de manipulat in saci de plastic), se
recomandd folosirea platformelor amenajate pe domeniul public al localitdtii, cu suprafatd
impermeabilizats.

In zona rurala se promoveaza varianta compostarii individuale pentru bio-deseuri. Delegatul poate dezvolta
un sistem si un orar de preluare a deseurilor de gradina in perioada priméverii si a toamnei. Daca se constata
necesitatea cresterii frecventei de colectare in anumite perioade din an aceasta se poate face cu notificarea
prealabila a autoritatii contractante.

Operatorul va realiza i va distribui fiecirei gospodarii un calendar cu programul activitatilor de colectare
separatad a deseurilor pentru anul care urmeaza. Calendarul trebuie s3 cuprind programul de colectare a
minim urméatoarelor categorii de deseuri: deseuri reziduale, deseuri reciclabile (hartie/carton, plastic/metal i
sticla), textile, deseuri biodegradabile verzi, deseuri voluminoase, deseuri periculoase provenite din gospodarii
si alte categorii,

Atat in mediul urban cat si in mediul rural, deseurile biodegradabile verzi provenite din gradini individuale
(iarba, funze, crengi, resturi vegetale etc) pot fi colectate la cerere din gospdariile individuale prin sistemul de
inchiriere de pubele cu volum de 120 l. sau colectate la cerere in saci preplatiti. Acestea vor fi colectate in
baza contractului de salubrizare in limita unui volum prestabilit.

Frecventa de colectare:

Conform legislatiei (Ordinul A.N.R.S.C. nr, 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
desalubrizare), deseurile biodegradabile si reziduale trebuie colectate cu o frecventd de 3 ori pe
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sdptdmana in lunile de vard (Aprilie - Septembrie) si de doud ori pe séptiménd in lunile de iarn3
(Octombrie - Martie). Aceste frecvente nu pot fi aplicate in mod unitar in toate UAT-urile judetului Arad.

Pentru zonele urbane aglomerate (blocuri unde punctele de colectare sunt mici si numérul containerelor
esteinsuficient) se recomanda colectarea zilnicd a deseurilor biodegradabile si reziduale, ca si pentru
zona centrald, unitdti de alimentare publicd, unitdti sanitare, piete, cafenele, restaurante, hoteluri,
gradinite si crese). Asa cum mentionam anterior, aceste zone vor trebui s3 fie identificate cu precizie
pentru a fi aduse la cunostintd viitorului operator.

Pentru zonele de case, colectarea deseurilor reziduale si biodegradabil se poate face s¥ptiménal, asa
cum se face si la momentul actual (pentru eficientizarea costurilor de operare), cu conditia ca recipientii
folositi s fie mentinutipermanent in buna stare (inclusiv capacul inchis).

Pentru colectarea deseurilor reciclabile, recomandarea este de colectare cu frecvente diferite, astfel: 1
datd la 3 zile pentru zonele aglomerate de blocuri si zonele centrale, 5i 1 datd la 2 s3pt3mani pentru
zonele urbane de case.

iul 1
Drumurile si conditiile caselor individuale in mediul rural difers de la o zoni la alta in cadrul judetului, in

anumite sate casele individuale sunt foarte apropiate de strada principal3, in altele sunt foarte dispersate
in zone greu accesibile,

Pentru deseurile reziduale, fiecare gospodérie va primi cte o pubeld de 60/120 |. Este foarte important3
pentruoperarea cu costuri cdt mai eficiente, s3 se cunoasc la nivelul fiecirei localitdti din UAT, numarul
de case locuite si situatia caselor unde accesul vehiculelor de colectare este imposibil din diferite motive
{drum neasfaltat, imposibil de practicat pe vreme nefavorabild etc).

Pentru deseurile rediclabile, populatia va primi de la operatorul de salubrizare saci de colectare a fractiilor
dehértie/carton si plastic/metal, iar deseurile de sticl3 vor fi colectate separat in puncte fixe.

Biodeseurile vor fi gestionate in fiecare gospodérie in compostoarele individuale.
Frecventa de colectare:

Din cauza costurilor foarte ridicate aferente colectérii degeurilor din zonele rurale (densitate/cantitate de
deseuri scdzutd, distante mari), se recomand3 ca frecventa de colectare in aceste zone s3 fie de o dat3
pe séiptdménd pentru deseurile reziduale si o dat3 la 2 s3ptdméni pentru deseurile reciclabile (nu in
aceeasi i pentru toate tipurile de deseuri reciclabile).

Atat in mediut urban cat si in mediul rural, deseurile biodegradabile verzi provenite din gradini individuale
(iarba, funze, crengi, resturi vegetale etc) vor fi colectate cu o frecventa adaptata sezonului vegetativ in functie
de numarul de utilizatori ai serviciului care solicita colectarea agreat la nivelul fiecarui UAT (De ex. frecventa
bilunara in pericada de primavara si vara - perioada de crestere intensa a gazonului, lunara primavara -
toamna in perioada toaletarilor si lucrarilor de intretinere la copaci, vita de vie/etc).

* fractie de hartie si carton — ambalaje si non-ambalaje,

» fractie de plastic si metal impreun3 — ambalaje si non-ambalaje,

* fractie de sticld — ambalaje de diferite culori,

* fraciie biodegradabild ~ resturile vegetale din gospodirie, frunze si iarba (deseuri care din
punct de vedere tehnic se pot composta. Lista acestor categorii se reg3seste in Ordinul nr.
82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru privind salubrizarea localitatilor, art. 19,
alin (1) lit b)),

+ fractie reziduald — restul de deseuri care se genereazd intr-o gospodérie (Lista acestor
categorii se regdseste in Ordinul nr, 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitdtilor, art. 19, alin (1) lit a)).
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Referitor la activitatea de compostare, proiectul privind implementarea unui sistem de management
integratal deseurilor in judetul Arad mai prevede:

* promovarea compostdrii la domiciliu, acolo unde este fezabild (adici in zonele rurale) -
este o cale eficientd de a reduce cantitétile de deseuri biodegradabile ce ajung la depozit,
asa cum o cere Directiva privind depozitarea deseurilor;

* gospodariile rurale si suburbane sunt incurajate s3 separe la sursi biodeseurile de celelalte
deseuri si s le composteze;

* compostarea individuald este prevazut3 a fi realizat} partial folosind unit3ti de compostare.

Investitii existente pentru compostare deseurilor in judetul Arad 2 statii de compostare

* Arad, va deservi Zonele 1, 2 si 5. Este proiectaty in spaiu inchis; faza de compostare
intensiva se va realiza in tuneluri. Capacitatea 22 0002 t/an

+ Ineu Mocrea, va deservi Zonele 3 si 4 avand fazele de compostare si de maturare deschise.
Capacitatea 700 t/an

*  Unitéti de compostare individuald 50 000 buc

Analiza optiunilor tehnice de colectare a biodeseurilor in mediul urban/rural

ui si zonele de blocuri - Zone cu case individuale

in momentul de fat3, se colecteazs in In momentul de fat3, in urban se

amestec, alituri de celefalte deseuri colecteazd separat in pubela maro, din

reziduale, in containere metalice amplasate | Poartain poarta, iar in mediul rural se

Blodeseuri de la populatie(resturi pe platformele de colectare. folosesc compostoare individuale.

alimentare) Colectarea separat} a acestei fracti Se recomandd extinderea solutiilor deja
implementate integral in mediul urban gi

presupune amplasarea unor containere / .
rural,

pubele suplimentare, dedicate acestei fractil,
pe platformele de colectare existente,

Atat in mediul urban cat si in mediul
rural, deseurile verzi provenite din
gradini individuale (iarba, funze, crengi,
resturl vegetale etc) pot fi colectate la

Blodeseuri de la populatie(deseur! Nu este cazul, cerere din gospdariile individuale prin
verzi) sistemul de inchiriere de pubele cu volum
de 120 |, sau colectate la cerere in sad
preplatiti,

Biodeseuri rezultate de laoperatoril
economici (prepararea hranei i
alimente expirate)

Se recomandd introducerea sistemului de colectare separat¥, in containerededicate
acestei fractii, dublat de implementarea schemei "plitesti pentru cat arund®.

Sunt colectate in punctele de colectare, in containerele, fiind recomandat3 introducerea
Biodeseuri din piete sistemului de colectare separatd, in containerededicate acestei fractii, dublat de
implementarea schemei "plitesti pentrucst arunci”.

Sunt gestionate de fiecare UAT, fiind recomandat introducerea sistemului de colectare
separatd, in containerededicate acestel fraclii, dublat de implementarea schemei “plétesti
pentrucdt arundi”, urméand a fi incheiate contracte separate de fiecare UAT in parte, fie
cu operatorul delegat, fie cu alti operatori specializati..

Blodeseuri din parcuri st gridini

deseurile voluminoase

Colectarea acestor fluxuri speciale se va realiza in conformitate cu cele precizate in PIGD si legislatia in

% Conform Autorizatie de mediu nr. 76/19.11.2018
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vigoare, prin sistemul de unit&ti mobile in campanii periodice de colectare de 4 orifan, cu transportul lor
de citre operatorul de salubrizare desemnat. Preluarea deseurilor se va face prin aportul populatiei si se
va realiza la date i locatji bine stabilitede comun acord intre administratiile publice locale si operator. in
locatiile si la data stabilitd, masina de colectare stationeaz¥ cateva ore. Populatia este instiintatd cu privire
la aceste date si locatii si aduce deseurile la masing, fiind preluate cu titlu gratuit. Operatorul de
salubrizare, asigurd preluarea acestor deseuri, gratuit in baza tarifului pentru colectarea si transportul
deseurilor menajere.

Colectarea acestor degeuri se poate realiza fie in campanii separate, fie in cadrul aceleiasi campanii si
prespune aducerea lor de cétre generatori la punctele de colectare, stabilite anterior de citre primdrie
impreund cu operatorul de salubrizare si anuntate din timp populatiei, prin toate mijloacele mass-media
posibile. Pentru a asigura o bun colectare a lor, pe langd campanii, operatorul poate colecta aceste
deseurisi la solicitarea populatiei, dar acest lucru se va face contra cost (cantitatile de deseuri periculoase
provenite din gosodarii si voluminoase care se pot colecta in aceastd manierd nu depasesc 10% din
cantitdtile generate).

Se recomandd, pentru alegerea celor mai eficiente solutii de colectare a acestor Auxuri de deseuri,
impunerea in caietul de sarcini a unor cerinte privind prezentarea unor modalitdti de colectare si
transport.

iun i ard privind ile di ructii si demoliri

Conform Legii nr. 101/2006 a salubrizéril localititilor (republicat¥), activitatea de colectare a deseurilor
de constructii 5i demoldri este o activitate de salubrizare, mai exact ,colectarea separatd si gestionarea
deseurilor generate de populatie, provenite din activitdfi de reamenajare §i reabilitare interioar3 si/sau
exterioard a locuintelor”.

Pentru cd este o activitate care intrd in atributiile administratiilor publice locale, colectarea si transportul
deseurilor de constructii si demoldri, mai ales a celor provenite din gospodariile populatiei (din
renovarea/reamenajarea/reabilitarea interioard si /sau extericard a locuintelor), va fi pusd in sarcina
operatorului de salubritate care colecteazi deseurile municipale.

Avénd in vedere ins3 prevederile legale in vigoare referitoare la degeurile de constructii si demoldri
(Ordonanta 92/2021 privind regimul deseurilor, art. 17, alin (3)), respectiv atingerea progresivd pana in
2020 - pentru pregatirea pentru reutilizarea, reciclarea si alte operatiuni de valorificare materiald, inclusiv
operatiuni de umplere care utilizeaza deseuri pentru a inlocul alte materiale, a degeurilor nepericuloase
provenite din activitdti de constructie si demolari - a unui procent de minim 70 % din masa acestora,
rezultd c3 este obligatorie elaborarea unei scheme de colectare, transport, valorificare gi reciclare a
acestor degeuri. Facem mentiunea ci prevederea legald se adreseaz3 doar titularilor de autorizatii de
constructie/desfiintare. Pentru situatiile mentionate in legislatie in care nu este nevoie de autorizatii de
constructie/desfiintare, si in care se pot genera deseurile de constructie/demolare care fac oblectul
activitdtii de salubrizare, administratia public local3 trebuie s§ asigure colectarea lor prin operatorul de
salubrizare desemnat.

Avénd in vedere cele mentionate mai sus, se propune un sistem de colectare la solicitare al degeurilor
de constructii-demoldri provenite de la popuiatie.

Pentru ca este un flux de deseuri cu caracter nepermanent, colectarea deseurilor din constructii si
demolari se va realiza “la cerere”, in urma solicitdrilor de la populatie. Pentru deseurile care se gésesc
abandonate inapropierea punctelor gospodéresti la blocuri (cca 10 m in jurul acestuia), operatorul le va
colecta si pe acestea cu ajutorul echipamentelor cu greifer. Operatorul va trebui s& identifice metode de
valorificare a acestor deseuri, fie prin investitii proprii (concasoare, separatoare etc), fie s§ identifice
operatori economici care sunt autorizali pentru aceste activititi de valorificare. Reziduurile care nu se
pot valorifica In conformitate cu prevederile legale (straturi de acoperire, materiale de umpluturd si
rambleiere etc), pot fi depozitate pe celula de depozitare sau utilizate in cadrul depozitelor conforme ca
materiale de acoperire, dacd autorizatiile de mediu ale acestora permit acest fucru.
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Deseurile de constructii si demolari care se genereaza de operatorii noncasnici nu fac obiectul contractului
de delegare a serviciului de salubrizare. Operatorul desemnat pentru activitatea de salubrizare poate insd
desfasura activitdti de colectare si transport a acestor deseuri, dar in afara contractului de delegare, pe
baza de contracte de prestiri servicii incheiate cu utilizatorii noncasnici generatori. Este important3
insd in acest caz, mentinerea separatd, din punct de vedere tehnic, logistic si financiar, a activititii de
colectare in cadrul contractului de delegare de cea din cadrul contractelor de prestari servicii, pentru c3
vor avea tarife diferite si in plus, pentru utilizatorii noncasnid care genereazd aceste deseuri, vor avea
obligatii de asigurare a procentelor de reciclare previzute in lege. Evidenta separatd a acestor cantititi
de deseuri poate fi asiguratd prin dotarea masinilor de colectare si transport cu sisteme de cantdrire.

Pentru asigurarea colectarii acestor deseuri, sunt necesare investitii in containere de colectare (care vor
fi puse la dispozitia generatorilor, la solicitare citre operatorul de salubrizare), precum si magsinile de
colectare si transport. Deseurile vor fi gestionate de operator astfel incat s asigure valorificare a cel
putin procentului de valorificare impus prin PNGD (HG nr. 942/2017), respectiv minimum 70% din
cantitatea de degeuri provenite din activititile de constructii incepand din anul 2020.

Deseurile stradale

Din punct de vedere tehnic, deseurile stradale se colecteazs in cadrul unei activitafi de salubrizare diferite
(conform Legii nr. 101/2006, art. 2, alin. (3), lit. f) Méturatul, spilatul, stropirea si intretinerea clilor
publice. Aceastd activitate necesitd infrastructurd diferit de cea folosit3 pentru colectarea degeurilor
menajere, iar finantarea serviciului se realizeaza din bugetul local al UAT-urilor. La momentul actual,
activitatea serealizeazd la nivel local prin contracte separate de cel de delegare al serviciului de
salubrizare pentru populatie, Din punct de vedere tehnic si financiar, este mai avantajos ca activitatea s
fie desfasuratd separat de colectarea deseurilor menajere, avand in vedere ¢§, fiind activititi de
salubrizare diferite, existd obligatia detinerii unei evidente distincte pe fiecare tip de activitate, cu
contabilitate separatd. De aceea recomandarea este ca aceastd activitatea s3 se desfasoard in cadrul
altui contract de delegare decat cel care face obiectul prezentului Studiu.

Pentru colectarea acestel categorii de deseuri nu a fost asigurats prin Prolectul SMID Arad niciun fel de
investitie, cel putin pentru componenta de colectare si transport,

Deseurile din parcuri si gridini

Referitor la deseurile din parcuri si gridini, deseuri cu caracter majoritar biodegradabil, la momentul
actual ele sunt colectate in general de citre serviciile publice ale primdriilor sau prin contracte cu operatori
specializati, care realizeaza si activitdtile premerg&toare de intretinere a spatiilor verzi, parcurilor si
gradinilor, Caracterul lor predominant biodegradabil a impus obligativitatea in legislatia comunitara si
nationald (Ordonanta 92/2021 privind regimul deseurilor, art. 31, alin (2)) de a fi colectate separat si
transportate la staii de compostare existente in judetul Arad.

Recomandarea este prin urmare, ca deseurile din parcuri i gradini s3 fie colectate fie cu operatorul
delegat fie in cadrul altor contracte cu operatori specializati in scopul tratarii acestora in instalatille de
compostare existente

Optiun imentard privi ile textile

In conformtiate cu prevederile Art 17 din Ordonanta 92/2021 ,,(3) Producdtorii de deseuri si detindtorii de
degeuri cu conditia respectdrif prevederilor art. 16 alin. (1) i (4) introduc colectarea separatd cel putin
pentru hirtie, metal, plastic si sticld, iar péné Ia data de 1 ianuarie 2025 s/ pentru textile.”

Avand in vedere cele mentionate mai sus, se propune un sistem de colectare la solicitare al deseurilor
textile provenite de la populatie.
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5.3 sistemul propus de colectare, transport si eliminare a deseurilor
5.3.1 Sistem de colectare

+ din poartd in poartd in zonele urbane de case cit si in zonele rurale, in europubele de
volume diferite si la punct fix (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale,
in eurocontainere) pentru deseurile reziduale;

* din poartd in poart3 in zonele urbane de case in europubele de volume diferite si la punct
fix (in zonele urbane de blocuri si zone urbane centrale, in eurocontainere) pentru deseurile
biodegradabile;

+ in puncte fixe (in zonele urbane/rurale de blocuri si zone urbane centrale, precum si pe
platformele amenajate in cadrul UAT-urilor, in eurocontainere) pentru deseurile din sticls
si din poarta in poarta (in zonele urbane cu case si in zonele rurale, in saci menajeri de
culori diferite) pentru deseurile recidabile de hartie/carton si plastic/metal.

* Deseurile voluminoase, deseurile textile st deseurile periculoase din deseuri menajere se
colecteaza prin campanii periodice efectuate de operatorii de colectare dupa un program
stablilit 1a inceputul fiecarui an calendaristic.

+ Deseurile provenite din lucrari de amenajare provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioars sifsau exterioar3 a acestora se colecteaza in sistemn
la cerere, operatorul avand obligatia de a asigura infrastructura necesara contra cost
utilizatorilor,

* deseurile biodegradabile verzi provenite din gradini individuale (iarba, funze, crengi, resturi vegetale
etc) pot fi colectate la cerere, operatorul asiigurand infrastructura in functie de solicitari

Obiective si tint

In conformitate cu prevederile Ordonanta de urgenta nr.92/2021 privind regimul deseurilor republicata
tintele sunt previzute in tabelul urmator:

Cantitatea de deseuri de hartie,
metal, plastic i sticla din deseurile

Colectarea separatd a deseurilor
municipale prevdzute la art. 17 alin,
(1) lit. a).

municipale, colectate separat,
ca procentaj din cantitatea totald
generatd de deseuri de hartie,
metal, plastic si stida din deseurile
municipale.

50% pentru anul 2020 si 60%
pentru anul 2021 70%
incepédnd cu anul 2022

Conform acestor tinte estimarea cantit3tilor de deseuri reciclabile colectate separat este prezentata in
tabelulurmator:

Tabel 5-1 Tinte de reciclare pentru Judetul Arad

CAnul
2027

Anul
2028

Anul
2030

CAnul
2029

Tinta de reciclare 70% 70% 70% 70%
Harte ol carton 10772 | 10,700 10,630 | 10,562
Metale 2,793 2,774 2,756 2,738
Plastic 7,979 7,926 7,874 7,824
Stica 3,591 3,567 3,543 3,521

La nivelul judetului Arad tinta privind cantitatea de deseuri biodegradabile depozitate este prezentata in
tabelul urmator
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Tabel 5-2 Cantitdti de deseuri biodegradabile acceptate la depozitare Sursa: PIGD Arad (101.493,00 tone deseuri
biodegradabile in anut 1995 in Judetul Arad) 35% = 35.522,55 tone,

2024 © 2025 2026
[t/an] [t/an] [t/an] [t/an]
Tinte 35522 35522 35522 35522

Transportul deseurilor colectate separat, fie ¢ sunt degeuri menajere, similare sau municipale, trebuie

asigurat cu vehicule de colectare adecvate tipului de deseu, si corespunzitoare din punct de vedere al
circulatiei pe drumurile rutiere si a emisiilor de noxe.

Prin Proiectul SMID au fost asigurate partial investitii in infrastructura de transport, inclusiv pentru
asigurarea transportului containerelor de la statiile de transfer la instalatiile de tartare.

Pentru transportul deseurilor de la punctul de precolectare la statiile de transfer/sortare/compost sau
depozit ecologic (dupd caz), va trebui furnizats diferenta fatd de necesarul total de viitorul/ii operator/i
de salubrizare in cadrul contractului de delegare a serviciului.

Transportul deseurilor de la incércarea lor din locatia de generare pani la instalatiile din cadrul SMID
(statii de transfer, Statii de sortare, Statii de compostare, Depozit ecologic) se va realiza cu diferite
categorii de masini, astfel:

* Magini autogunoiere cu capacitdti volumice diferite, adaptate la conformatia strazilor, la
localizarea punctelor de colectare, la tipul de deseuri pe care le colecteazi, Ia tipul si volum
containerelor in care deseurile sunt precolectate — pentru deseurile menajere si similare. Avand
in vedere faptul ci trebuie asigurat un flux separat pentru categorii de fractii care se colecteazi
in recipienti separati, este necesar ca si vehiculele de colectare si fie separate, pentru diferitele
fractii. De asemenea, tindnd cont de obligatia de a tine o evidenta separatd a deseurilor pe
categorii de generatori (utilizatori casnici si noncasnidi), dat§ fiind tarifarea lor separatd, este
nevoie fie de asigurarea de vehicule separate, fie de asigurarea unei modalitati de evidentiere a
cantittilor colectate(in acest caz autogunoierele s3 fie dotate cu sistem de cantdrire).

* Autoutilitare de tip camioane cu greifer si autosasiuri cu carlig pentru deseurile de constructii
sidemoldri.

* Autoutilitare de tip autobasculante si camioane cu greifer pentru deseurile voluminoase.

* Autospeciale de tip ,hazmobil” pentru colectarea deseurilor periculoase provenite din gospodarii.

5.4 Optiuni privind implementarea Instrumentului Economic "Platesti pentru cit
aunci”

Implementarea acestui instrument se poate face conform documentului “RECOMANDARI PENTRU
APLICAREA MODIFICARILOR LEGISLATIVE INTRODUSE PRIN ORDONANTA DE URGENTA NR.74/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr. 21123/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a degeurilor de ambalaje si a OUG nr. 196/2005 privind
fondul pentru mediu, aprobats cu modificiri si completéri prin Legea nr. 31/2019" publicat de Ministerul
Mediului prin:

+ modificarea volumelor recipientilor de colectare;

» saci personalizali inscriptionati cu coduri de bare si culori diferite in functie de tipul deseurilor

colectate;
* modificarea frecventel de colectare;
* prin mdsurarea greutdtii recipientifor de colectare pentru fiecare tip de deseuri colectate

3 Recomandarea este valabila in contextual Abrogdrii Legii 211 de Ordonanta 92/2021
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(reciclabile, biodeseuri, reziduale, inerte) si fiecare flux (menajere, similare, servicii publice).

Pentru implementarea acestui instrument se monteazé pe recipiente cipuri RFID (pe pubele)/etichetd cu
coduri de bare (pe saci) pentru identificarea utilizatorului (inclusiv date privind volumul recipientului). Pe
autospecialele de colectare a deseurilor se monteaz3 sisteme de citire a acestor cipuri i coduri de bare,
care vor inregistra si numérul de ridic3ri de la fiecare utilizator.

Pentru utilizatorii casnici implementarea se propune a se realiza in doud etape:

- etapa 1 - implementarea la nivelul gospodariilor din mediul urban si rural

» . colectarea cu saci inscriptionati a deseurilor recidabile de hartie/carton si plastic/metal in
mediul rural ,din poart3 in poartd”;

* colectarea a deseurilor reciclabile si plastic/metal in recipiente de 240 |, prin sistem ,din poart3
in poartd”;

» colectarea deseurilor reciclabile din Hartie/carton in saci inscriptionati in mediul urban ,din
poartd in poartd”;

» colectarea deseurilor din sticld prin aport voluntar fa puncte de colectare;
colectarea deseurilor reziduale in pubele de 60 1/120! prin sistem ,din poarta in poartd”,

* colectarea degeurilor biodegradabile in pubele de 1201 prin sistem ,din poart3 in poartd”,

« colectarea deseurilor biodegradabile verzi din zonele de case urban in pubele de 120! sau
sad, prin sistem ,din poartd in poart3”,

- etapa 2 — implementarea la nivelul blocurilor dupa asigurarea accesului
controlat la punctele de colectare.
Pentru utilizatorii ,casnici” se propune sistem de colectare:

s ,aport voluntar la platforma adrondata blocului” in recipiente de 1.1 mc pentru degeurile
reciclabile de hartie/carton si plastic/metal;

» colectarea deseurilor din sticld ,aport voluntar la platforma adrondata blocului” in recipiente
de 1.1 mc;

» colectarea deseurilor biodegradabile in recipiente de 1.1 mc prin sistem ,aport voluntar la
platforma adrondata blocului”. Regulile privind implementarea instrumentului economic
~pléteste pentru cat arunci” vor fi stabilite de  UAT-uri/ADI si cuprinse in Regulamentul de
salubrizare gi in Regulamentul de implementare a taxei de salubrizare.

* colectarea deseurilor reziduale in recipiente de 1.1 mc prin sistem »aport voluntar la platforma
adrondata blocului”. Regulile privind implementarea instrumentului economic Jplateste
pentru cat arunci” vor fi stabilite de UAT-uri/ADI si cuprinse in Regulamentul de salubrizare
si in Regulamentul de implementare a taxei de salubrizare.

Actiunile necesar a fi realizate pentru implementarea acestui instrument economic sunt urmitoarele:

+ asigurarea investitiilor suplimentare necesare pentru colectarea deseurilor reziduale din
zonele de case in sistem ,din poart$ in poartd” (pubele), precum si a investitiilor necesare
pentru achizitionarea recipientelor de colectare (pubele) pentru deseurile reziduale cu volum
mai redus; achizitia recipientelor necesare se va realiza de citre UAT (din surse proprii,
fondul de intretinere si investitii sau alte surse) sau va rimane in sarcina operatorilor;

¢ identificarea modalitdtilor de utilizare in continuare a recipientelor de colectare achizitionate;

» dotarea platformelor de colectare din zona blocurilor cu recipiente de colectare pentru deseuri
biodegradabile

6. Mecanismul financiar

Tarifele pentru activit3tile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteaz pe baza cheltuielilor de
exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in
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active corporale si active necorporale, a costurilor de proteclie a mediului, a costurilor de securitate si
sandtate in munci, a costurilor care derivi din contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare,
a cheltuielilorfinanciare si pot include si o cot3 pentru crearea surselor de dezvoltare si modernizare a
sistemelor de utilitdti publice, precum si o cot§ de profit.

Pentru serviciile de salubrizare, parametrul de ajustare poate fi indicele preturilor de consum comunicat
de INS.

Planul de evolutie tarifar
Selecteaza judet: ARAD
Anul
2021

_Etapa | - Calculul venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judet

Venitul mediu net pe gospodarie la nivel national l 3,617.90 i
Castigul salarial nominal mediu brut la nivel national 5,213.00
Castigul salarial nominal mediu brut la nivel de judet 4,500.00
Factor de corectie 86.32%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet 3,123.07
Etapa Il - Calculul Venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judet

pe medii de rezidenta R

Proportie urban fa nivel national 114.60%
Proportie rural 2 nivel national 81.28%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet - urban 3,579.10
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet - rural 2,538.44
Etapa 1l - Calculul venitului mediu net pe gospodarie pentru decila 1

_la nivel de judet pe medii de rezidenta

Ponderea venitului mediu lunar pe gospodarie la nivel national pentru

Decila 1 56.76%
Venitul mediu net pe gospodarie Ia nivel de judet pentru Decila 1 -

urbon 2,031.48

Venitul mediu net pe gospodarie o nivel de judet pentru Decilo 1 - rural  1,440.80

Etapa IV - Calculul venitului mediu net pe persoana la nivel de judet

pe medii de rezidenta e - ; S
Numar persoane pe gospodarie la nivel urban la nivel de judet 2.54
Numar persoane pe gospodarie la nivel rural la nivel de Jjudet 2.92

Etapa V - Calculul tarifelor maximale

Pragul de suportabilitate pentru mediul urban conform Plon tarifar
{anexd la Contract de finantare) 1.8%

Pragul de suportabilitate pentru mediuf rurol conform Plan tarifar
{anexd la Contract de finantare) 1.8%
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G

19.18 | 19.84 | 20.66 . 21.34
1

11.84 12.30 12.74 1316 | 13.56 | 13.95 | 14.34

Actualizarea planului tarifar pentru agenti economici

Costul Prim Dinamic determinat fa nivelul Aplicatie de Finantare pentru Judetul Arad este de 350 lei/tona
la nivelul SMID. Acest cost a fost actualizat in anut 2020 Ja nivelul 562.5 lei/tona.

Pentru anul 2021 actualizarea se face cu indicele preturilor de consum in perioada 2020-2021 comunicat
de Institutul national de statistica - respectiv 107.7% la adresa
https://insse.ro/cms/ro/content/ipc%E2 %80%93serie-de-date-anuala

Tarif pentru agenti economici si institutii publice actualizat: 605.81 lei/tona fir3 TVA.

Nivel ei ifului
Nivelul taxei/tarifului de salubritate se stabileste cu respectarea prevederilor din Decizia de Finantare si

a prevederilor legale aplicabile la data respectivii. Nivelul taxei/tarifului de salubritate va fi diferit in
localitdtile din mediul rural fat¥ de cele din mediul urban.

Nivelul taxelor/tarifelor poate fi ajustat/actualizat anual cu indicele de inflatie. AjustSrile de taxeftarife se
vor face anual, cu luarea in calcul a inflatiei (Indicele prefuitilor de consum publicat lunar de INS).
Ajustarea taxelor se va face cu aprobarea prealabild a autoritSsilor deliberative a membrilor ADI.

Conform Studiului de fezabilitate a Proiectului SMID Arad, tariful maximal al serviciului de salubrizare
(care include toate componentele activititilor de salubrizare) este limitat la 1,8% din veniturile decilii
celei mai sdrace si nu poate fi depdsit, sub sanctiunea declaririi proiectului ca neeligibil si obligarea
autoritatii locale la restituirea in integralitate a finantérii acordate.

Trebuie precizat faptul c&, la momentul incheierii contractului de finantare, nu erau legislativ prevazute
tarife distincte pentru colectarea, transportul, stocarea temporard, sortarea deseurilor reciclabile,
compostarea (conform legii compostului) OUG nr.74/2018 aprobatd prin Legea nr.31/2019 impunand
incepand cu 1 ianuarie 2019, astfel de tarife. In acest context, tarifele maximale prevBzute de Aplicatia
de finantare trebuie interpretate ca tarife compuse ale activitdtilor de salubrizare, ponderea fiecérui tarif
diferentiat in tariful compus fiind datd de aplicarea indicatorilor de performanta in prestarea serviciului,

6.1 Mecanism financiar — utilizatori non-casnici

Utilizatorii non-casnici vor pldti un tarif pentru serviciul de salubrizare. Tariful va fi plitit direct
operatorului de colectare si transport, care va pliti mai departe tariful pentru tratarea, transferul si
eliminarea deseurilor la depozitul judetean, in baza unor contracte.
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Generatorii de deseuri din categoria non casnici (firme, scoli, primérii etc.), din localititile urbane si
rurale, vor achita contravaloarea servidiilor de salubrizare prin contracte de salubritate incheiate direct
cu operatorulde colectare si transport, astfel:

» Operatorii economici si institutiile publice vor incheia contracte direct cu operatorul pentru
colectarea si transportul deseurilor. Operatorul de colectare si transport va emite factur
cdtre operatorii economicii in care este mentionatd cantitatea de deseuri colectats.

= Operatorii de colectare si transport vor transporta deseurile colectate la ST/S5S/SC/depozit si
vor plati un tarif exprimat in lei/ton3, Astfel, Operatorul instalatiilor va emite o facturd citre
Operatorul de colectare si transport aferentd cantittii primite.

» ADI va avea doar rol de monitorizare a cantitdtilor de deseuri colectate si transportate pe
fluxuri de deseuri, prin intermediul copiilor aferente documentelor de platd si justificative
emise de operatorul de colectare si transport cétre agentii economici/institutiile publice.

Nivelu! tarifului de salubritate se stabileste cu respectarea prevederilor din Contractul de Finantare
si aprevederilor legale aplicabile la data respectiva. Planul tarifar actualizat este prezentat mai jos:

Tabel 6-1 Plan de evolutie tarifara utilizatori non-casnici

Plan tarifar actuslizat 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Tarif maximal beneficiari non | 605.81| 605.81| 605.81 |605.81 |605.81 [605.81 [605.81 |605.81 605.81 |605.81 [605.81
casnici ~COP leiftona f3r¥ TVA

Nivelul tarifului poate fi ajustat cu IPC aplicAnd mecanismul pentru ajustarea niveluluitaxelor utifizénd COP.
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7. Fezabilitatea economica a delegérii

Fezabilitatea economica a delegdrii presupune estimarea costurilor si veniturilor pe durata delegarii,
indusiv identificarea si cuantificarea financiard a riscurilor contractului.

Operatorul de colectare si transport a degeurilor va urmari s realizeze un raport calitate/cost cat mat
bun pentru perioada de derulare a contractului de delegare de gestiune si un echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate prin contract. Totodatd vor trebui asigurate finantarea unor investitii suplimentare in
echipamente sicrearea fondului de investitii si dezvoltare.

Este obligatorie aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si
utilizarea Fondului de Tntretinere, inlocuire si dezvoltare (Fond IID) pentru proiectele de dezvoltare a
infrastructurli servicillor publice care beneficiaz3 de asistenta financiard nerambursabil3 din partea Uniunii
Europene si care aprobd Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului IID, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Se mentioneazi: ,Operatorul si unitatea administrativ-teritoriald
care realizeaza proiecte cu asistenta financiari nerambursabil3 din partea Uniunii Europene au obligatia
ca de la semnarea memorandumului de finantare sau acordului de imprumut pentru cazurile specificate
la art. 3 alin. (1) din ordonanta de urgenta s constituie potrivit art. 3 Fondul 11D pe intreaga perioads
de viatd a investitiei”.

Structura si nivelul tarifelor de operare a instalatiilor practicate de operator vor fi determinate prin metode
competitive (licitatie deschis8), vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi calculate in conformitate
cu prevederile legale, respectiv Ordinul nr. 109/2007 al ANRSC.

in urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care s ofere cele mai bune conditii
pentru indeplinirea acestor obiective, precum si o transparentd ridicata a delegdrii componentelor
serviciului de salubrizare.

7.1 Costurile curente ale componentelor serviciului

Costurile pentru activitdtile de colectare si transport a deseurilor municipale au fost determinate la nivelul
Studiului de Fezabilitate care a stat la baza finant3rii proiectului ludnd-se in calcul urmitoarele categorii
de costuri:

+ Costuri generale cuprinzand:

- Costuri directe de operare — costurile curente ale operatorului pentru executia
zilnica a serviciului contractat: cheltuieli de personal, cheltuieli cu combustibilii si
lubrefiantii, cheltuieli cu utilit3tile, cheltuieli cu intretinere si reparatiile bunurilor, etc.

- Costuri tratare si depozitare (inclusiv taxa pentru economia circulara)

- Costuri cu redeventa ce se va pliti citre Consiliul Judetean Arad, aceasta redeventa va
constitui sursa pentru fondul IID necesar inlocuirii echipamentelor achizitionate
Costuri cu alte investitii solicitate operatorului, necesare pentru buna desfasurare a
serviciului;

- Costuri cu determinarea compozitiel deseurilor;

- Costuri intretinere a pubelelor, containerelor, platformelor

- Costuri cu Campania de informare si constientizare a populatiei

- O cota de profit

Tarifele din prezent pentru operarea Infrastructurii existente sunt:
Tarif sortare degeuri reciclabile: 101.53 lei/tona firid TVA Statia de sortare Arad
Tarif sortare deseuri reciclabile: 6.7 lei/tona fir3 TVA Statia de sortare Ineu-Mocrea

Tarif compostare deseuri biodegradabile colectate selectiv: 146,07 lei/tona fard TVA Statia
de compostare Arad
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Tarif compostare deseuri biodegradabile colectate selectiv: 17,15 lei/tona fird TVA Statia de
compostare Inceu-Mocrea
Tarif depozitare deseuri reziduale: 189.42 lei/tona fird TVA.

Tarif statie transfer 304.83 lei/tond fird TVA deseuri reziduale (statie transfer Sebis,
Chisineu Cris si Barzava)

Tarif statie transfer 232,10 lei/tona fara TVA deseuri biodegradabile (statie transfer Sebis,
Chisineu Cris si Barzava)

Tarif statie transfer 288,34 lei/tona fara TVA hartie carton (statie transfer Sebis, Chisineu
Cris si Barzava)

Tarif statie transfer 304,55 lei/tona fara TVA plastic/metal (statie transfer Sebis, Chisineu
Cris si Barzava)

Tarif statie transfer 226,55 lei/tona fara TVA sticla (statie transfer Sebis, Chisineu Cris si
Barzava)

Tarif statie transfer 326,20 lei/tona fara TVA deseuri reziduale Statie transfer Ineu Mocrea

in tabelul de mai jos sunt prezentate fluxurile financiare de costuri pe componentele
principale:

gz e
Zomad
Valoare maxima contract popuiatie fara
TVA
e tara
Urban AY 28,043 514 29,232.851 30,342,356 31,419,154 238287077 33,364,175 39,228,278 2520856
(19 tars
Rural | Tval 6,270,836, 5594378 £ I34DT6 7044375 3281 ZAS2,155 7594304 L875,045
e fara
Sub Towt | Twal 34,314,053 35,777,338 37,136,474 483,318 39,703 646 40,836,370 31,922,378 42,899 5¢
Vaiorre maxirna RgEnt scononid s {hei fara
sttt publien TYA 25,407,347 24,531,453 24,763,871 24,614,691 24,454,365 29,289,829 24,137,302 23,370,494
{ind fyrg ‘
Tota contract anuat TvAL 52,423,393 50,708,422 61,900,342 3,078,207 84,153,012 65,145,198 66,049,881 66,870,395
{to fara
Cumuiaty T¥AL 117,517,750 178,226,172 240,126,514 303,204,721 367,362,733 432,508,331 438 858,812 365,429,231
Zonx 2
Valosre maxima ontsact populatie fara
AT
{1t fara
Uban TYAL 1,239,157 1,291,595 1,340,722 1,588,324 1,532817 1,374,391 1,512,266 1,547,248
{iei fara
Pued 1 TyAz 2533150 2,748,191 2853038 2,958,188 3,086,283 3,146,433 3230872 3.308,8%
{tei tara
Sub Jotat RALY] 3,872.307 4,039,837 4,193,738 4:348,482 4,489,100 4,620,334 3,743,367 4,855,142
Valtare makme £9ent econonia & el tarm
insttutii publice Tvay 1,782,274 337357 1PE0UM 1,750,593 1,713 1,728,740 1,717,996 3,707,535,
Lhe fara
Yo contrart ana Tva] 5,655,581 5811613 5,953,812 $,097,074 6,229,231 5,343,064 83,21 6,563,757
flet fara
Lurrdaty TvAl 11,185,359 16.866.971 2,330,783 28,017,858 35,247,088 AL P95,153 48,087,446 54,621,173
Zons 3
Vaioare msgams twrtract populstie fary
AR
[t fova
e Tl 1,599,111 3,651,233 1713836 1774583 1,821,837 1,884,597 1,933,406 1,978,110
{16 tara
Rurd TVA] 3,214,059 3,354,587 3,182,513 3,510,754 3,330,482 3,440,362 2843994 4,938,796
{iel fans
Sup ol | VA 4,188,169 | 5,003,818 5.196,349 5,385,343 5,562,018 3,724,919 5,827,400 s018.205 ]
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VBIOAE MAXIMS AQEND SLONNG fie f20a
sttt pubiecs Tya 1,071,997 LORE 118 3058846 105314 1,046,028 1,039,751 £832,848 LOERS
{lei fasa
Tolal contract Aot TyAL 3,070,156 5,070,936 $,254,395 £.437,657 §,608,048 5,764,370 6,910,249 7,043,465 |
{iei toz
Luniulaby TVAL 13 540,527 175611982 23885857 30,303,514 8511582 J3E7E 3 50,588 o8y 57,635,446
;Dﬁa #
V3i0are maxima ntract popuiate fatk
Tua
(e fara
tiragn 1 TvA} L8 57 1083008 LB 1174862 1,212,448 1247553 1,135,960 130633
{ies farg
Rura VAl 2,850,467 2,599,134 2,695,206 2797696 2,850 308 2,375 458 3055 736 3,423 088
{iee farg
Sub Tota! THA] 3,538,572 2,692,134 3,832,677 3,972,565 4,102,753 4,223,020 4,335,636 4,438,517
VHOAE MAng AGAND eTNOMIA &1 {ses fara
InSSttl puttice 1yA} 753 468,75 761713 743,650.31 739,647.34 735,263 59 JI0 488 2% 725,963 59 721 560,93
{ies taza
Tots contract anual TVA 4,292,443 4,440,751 4576327 4,732,263 4,838,007 4953517 5,061,619 3,160,078
[1# fare
Luitnutaby Tval $,437,388 12,878,107 17454424 22,166,637 23,004, 74 31,958,220 22013 840 AL 19917
foma s
vaiome maima contract popuiste fara
TvA
[ler tara
Urhan TVA 1,631 673 1,700,816 1,785,461 LEZBLAS 1,586,629 1,941,216 1,991 508 2,037,509
{fed fara
Ruras | TVA} 2,868,176 2,785,748 2,892,317 ALSIBEN 2.008,336 3,189,6% 3,276,748 3,254,428
{ie fore
Sub Total 4 4,300,848 4488568 | cesys9s 4,826,878 4984965 5330916 $.267,25% 5391936
Valoare maxima &gent acononia s {ie tara
lostiii publice TyA] 1,365 394,22 1,356,610.76 1,347, 763,75 1,340,452 81 1,332,859.84 132387608 1,315,872.0% 1,567,621.28
et fara
Tt conteact anual TVA 5,666,243 5,843,176 5005381 167,338 $,317,425 $AS4,792 5,582 887 6899 558
[es face.
Cupuiatiy. TYA 13155749 16,998, 898 23,004,278 29,171,614 35,485,039 45333820 28,526,217 38,226,375
Towl 86,905 823 £2,874.898 8< 690,287 BE, 492 539 88.130,727 59,667 730 1,085 899 92,332 256
Cumigativ 50,905,825 183,280,727 248,470,984 334,963,523 493,314,245 512,781 985 $03,847,384 | 96,185,140
Madie anusis 82823383 82,023,143 HZ023, 147 A7,073,143 82023343 87,023,143 82,073,143 £2,023 143

7.2 Valoarea contractului de delegare

Valoarea totald maximald a contractului de delegare a gestiunii serviciului colectare este de 696 185
140 lei f&rd TVA, corespunzdtoare unei sume medii anuale de 87 023 143 lei, in aceastd valoare intr§
si sumele aferente deseurilor similare (de la agentii economici si institutiile publice),

Valorile maximalea ale contractulul de delegare a gestiunii serviciului contin componetele serviciului:
Colectare/transport, transfer/transport, sortare, compostare, depozitare.
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8. Fezabilitatea financiara a delegarii

Principalul motiv financiar care justifici delegarea gestiunii este dat de buna utilizare a fondurilor publice
prin obtinerea unui raport optim calitate/pret pentru servicii, f8r3 blocarea unor sume in investitii in active
ce nu ar putea fi utilizate la capacitate si féré a incarca suplimentar cheltuielile autorititilor publice.

Serviciul public de salubrizare din judetul Arad va urméri sa realizeze un raport calitate/cost cat mai bun
pentru perioada de derulare a Contractului de delegare a gestiunii si un echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate prin Contractele de delgare.

Structura $i nivelul tarifelor de colectare, transport si transfer, respectiv ale celor de tratare (sortare,
compostare, depozitare) a deseurilor practicate de operatori vor fi stabilite prin metode competitive
(procedura de achizitie publica), vor reflecta costu! efectiv al prestatiei. Totodatd nivelul tarifelor va
permite respectarea plafoanelor anuale stabilite prin Planul de evolutie tarifar aprobat.

In urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care s3 ofere cele mai bune premise
pentru indeplinirea acestor obiective, precum si o transparenta ridicata a delegarii gestiunii
componentelor serviciului respectiv colectare si transport deseuri, transfer, sortare, compostare.

8.1 Accesibilitatea delegérii
Accesibilitatea delegdrii se refers la

o evaluarea situatiilor in care Delegatarul nu reuseste s colecteze veniturile sau acestea nu
acopera integral costul serviciului delegat (accesibilitatea pentru Delegatar); din acest punct
de vedere mecanismul financiar propus, care implic3 instituirea unui tarif unic pe zone al serviciului
de salubrizare (lei/tond;lei/persoana), atat pentru populatie cit si pentru agentii economici si
institutii, cu luarea in considerare a constrangerilor de suportabilitate pentru populatie, asigurs
accesibilitatea pentru delegat, dar si pentru delegatar

* situatia in care valoarea contractului de delegare (tariful ce il va incasa delegatul pentru
serviciile sale) nu acoperd costurile delegatului (accesibilitatea pentru delegat): valorile
obtinute atét pentru costurile pe tond, cat si pentru costurile anuale sunt in plaja valorifor pentru
aceste costuri in alte proiecte si alte sisteme de colectare si transport deseuri si au fuat in
considerare necesitdtile suplimentare de echipare a infrastructurii existente si modificrile
legislative cu privire la sistemul de colectare; acest fapt ne dé certitudinea c3 vor exista ofertanti
pentru atribuirea acestui contract de delegare a gestiunii serviciului prin concesiune.

Mecanismul de platd propus, asigurd implementarea si monitorizarea planului tarifar, ceea ce asigura
accesibilitatea pentru delegat, dar si pentru UAT-urile membre ADL Planul tarifar a fost realizat pentru a
asigura principiul recuperdrii costurllor, pe baza cantitdtilor previzionate si a previziunii evolutiei
veniturilor populatiei, pentru a asigura suportabilitatea tarifului.

8.2 Previzionarea tratamentului contabil

Neflind vorba de un proiect de investitii, contractul referindu-si numai la delegarea serviciului de colectare
deseuri TRANSFER, SORTARE, COMPOSTARE nu se analizeaz3 delimitarea intre clasarea bilantiers si
extra-bilantiers a activelor. In acest caz, sectiunea acopers dous aspecte:

» investitiile ce vor fi facute de citre delegat;
e regimul bunurilor .
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Delegatul va realiza toate investitile necesare in vederea functiondrii si dezvoltirii serviciului de
salubrizare, asa cum s-a prezentat in prezentul document.

Regimul rilor

Bunurile realizate si achizitionate in cadrul proiectului POS Mediu sunt patrimoniul Judefului Arad. Bunurile
din patrimoniul public vor fi preluate pe baza de proces-verbal de predare-preluare.

Delegatul va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele capitale care se impun
la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul-verbal de predare-primire.

Delegatul va propune, dac este cazul scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartindnd patrimoniului
concesionat in baza legislatiei in vigoare si va inlocui aceste mijloace pentru asigurarea bunei functiongri
a activitdtilor din cadrul serviciului de salubrizare.

Regimul bunurilor proprietate publics a unit3tilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilititi
publice cat si pentru regimul bunurilor realizate de operatori in conformitate cu programele de investitii
impuse prin contractul de delegare a gestiunii este definit conform art. 25 din Legea nr. 51/2006 cu
modificérile si actualizérile ulterioare.

¢ Bunurile proprietate publicd din componenta sistemelor de utilitsti publice sunt supuse inventarierii anuale si se
evidentiaz3 distinct, extracontabil, in patrimoniul operatorilor, indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului
sau de organizarea, forma de proprietate, natura capitalufui ori tara de origine a operatorilor.

¢ Bunurile proprietate publica a unitétilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilititi publice, nu pot fi
aduse ca aport la capitalul social al societitilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicats, cu modificirile
st completdrile ulterioare, infiintate de autorititile administratiei publice jocale sau ca participare la constituirea
unor societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicats, cu modificirile si completdrile ulterioare, cu capital
mixt si nu pot constitui garantii pentru creditele bancare contractate de autorititile administratiei publice locale
sau de operatori, fiind inalienabile, imprescriptibile si insesizabile

* Bunurile realizate de operatori in conformitate cu programele de investitii impuse prin contractul de delegare a
gestiunii constituie bunuri de retur care revin de drept, la expirarea contractulul, gratuit si libere de orice sarcini,
unitatilor administrativ-teritoriale i sunt integrate domeniului public al acestora.

Delegatul va transmite anual situatia patrimoniului, la data de 31 decembrie mentionand si modificdrile
privind acest patrimoniu pentru a fi Inscrise in contabilitatea UAT-urilor membre ADI,

La incetarea fiecdrui contract de delegare bunurile de retur vor fi restituite UAT-urilor membre ADI in
mod gratuit §i libere de orice sarcind pe baza de proces-verbal de predare-preluare.
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9. Aspecte referitoare la mediu

Implementarea noului sistem de management integrat al deseurilor va produce o imbun3tatire
substantiald a impactului gestiondrii deseurilor asupra mediului, despre oricare din componentele
sistemului ar fi vorba, pornind de la colectarea Deseurilor si pand Ia punctul final, tratarea sau depozitarea
Deseurilor,

Din punct de vedere al protectiei mediului, desfasurarea activitdtii de operare a instalatiilor de deseuri
trebuiesd acopere urmatoarele aspecte majore:

Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care i au activititile desfisurate —
care vor fl cuprinse sl in autorizatiile de mediu pentru desfisurarea acestor activitati

* Aspecte referitoare la atingerea tintelor previzute in legislatia de mediu privind deseurile

» Aspecte referitoare la respectarea altor prevederi legale din domeniul gestiondrii deseurilor
» Reducerea consumului de materiale si resurse

» Sdnatatea si siguranta populatiei

e Mediul de lucru

Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care li au activititile desfisurate in
instalatii

Obligatiile care revin operatorului instalatiilor de gestionare a deseurilor pentru a asigura un impact
negativ minim asupra mediului datorat activitétilor desfasurate sunt:

s interzicerea abandondrii Deseurilor sau elimindrii/evacurii lor in alte spatii decit cele
prevézute prin autorizatia de mediu

» transportarea deseurilor cu mijloacele de transport doar pe rutele autorizate si doar citre
instalatiile de tratare pentru care au primit permis

+ mentinerea separatd a fluxurilor de deseuri primite in instalatii

e Mentinerea curatd a instalatiilor de gestionare administrate, primite in concesiune de la UAT
-urile membre ADI

« Mentinerea in stare de igiend si functionald bund a mijloacelor de transport utilizate in
activitate, pentru asigurarea unor niveluri minime pentru consumul de carburanti si emisii de
noxe in atmosferé.

» Pastrarea unei evidente exacte a cantitdtilor de deseuri gestionate si a trasabilit3tii lor

Respectarea tuturor masurilor impuse prin autorizaia de mediu, autorizatia sanitard, autorizatia de
functionare si licenta de operare.

Aspectele referitoare la atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind deseurile

Obiectivele si tintele sunt deosebit de importante in definirea alternativelor tehnice, in elaborarea
Studiului de oportunitate/fundamentare si a Regulamentului de salubrizare, dar si in elaborarea
documentatiilor de atribuire pentru delegarea gestiunii activit3tii de operare a instalatiilor de gestionare
a Deseurilor.

Obiectivele §i tintele anuale (procentuale i cantitative) pe care trebuie s3 le atingd UAT-urile din judetul
Arad cu privire la gestionarea Degeurilor, in conformitate cu cerintele legale in vigoare, sunt urmétoarele:

* Obiective i tinte anuale privind reciclarea degeurilor de ambalaje (conform Directivei pe
ambalaje si Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de
ambalaje), Ordonanta de urgenta nr.92/2021 privind regimul deseurilor, Ordonanta de
urgenta 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

Reducerea consumulul de materiale si resurse

In cadrul sistemului de management al deseurilor se va implementa colectarea separat a deseurilor
materialelor reciclabile, ceea ce va duce la sciderea cantititii de deseuri eliminate si la reducerea
consumului de materiale si resurse noi prin utilizarea materialelor reciclate.
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Utilizarea compostului va duce la reducerea consumului de ingrasdminte de sintezd, asigurand astfel
si valorificarea deseurilor din care acesta a fost produs.

Séndatatea si siguranta populatiei

Implementarea sistemului de management al deseurilor va imbunitéti semnificativ starea de s3nétate
si gradul de sigurantd al populatiei, reducand in mod semnificativ cantitativ si calitativ poluantii emisi.

Mediul de lucru

Mediul de lucru in cadrul activitdtii de gestionare a instalatiilor de gestionare a deseurilor va fi
semnificativ diferit fata de situatia initial3.

Atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind deseurile municipale

Obiectivele si tintele sunt deosebit de importante in definirea alternativelor tehnice, in elaborarea
Studiului de oportunitate/fundamentare si a Regulamentului de salubrizare, dar si in elaborarea
documentatiilor de atribuire pentru delegarea gestiunii activititii de operare a instalatiilor de gestionare
a degeurilor.

Obiectivele si fintele privind gestionarea deseurilor municipale sunt prezentate in document iar dintre
acestea, unele obiective si tinte reprezintd criterii pentru stabilirea alternativelor de gestionare a
deseurilor municipale, si anume:

- Cresterea etapizatd a gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare:
* la 50% din cantitatea totald de deseuri municipale generate (Metoda 4 de calcul din
Decizia Comisiei 2011/753/UE) ~ termen 2025, conform Directivei cadry;
* la 60% din cantitatea totald de degeuri municipale generate (Metoda 4 de calcul din
DeciziaComisiei 2011/753/UE) — termen 2030, conform Directivei cadru;
* la 65% din cantitatea totais de degeuri municipale generate (Metoda 4 de calcul din
Decizia Comisiei 2011/753/UE) — termen 2035, conform Directivei cadru.
- Reducerea cantitdtii depozitate de deseuri biodegradabile municipale fa 35% din cantitatea
totald, exprimatd gravimetric, produs3 in anul 1995 — termen 2023;
- Cresterea gradului de valorificare energetici a deseuriior municipale la 15% din cantitatea
totald dedeseuri generatd — termen 2023;
- Depozitarea deseurilor este permisd numai dacd deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii
detratare fezabile tehnic - termen 2023;
- Obligativitatea colectdrii separate a biodeseurilor pana ia 31 decembrie 2023;
- Depozitarea deseurilor numal In depozite conforme — permanent;

Termenele de indeplinire a {intelor sunt stabilite pe baza prevederilor legale. Din punct de vedere al
activitdtii de colectare si transport al deseurilor municipale elementul cel mai important este rata de
capturare care trebuie asiguratd pentru atingerea tintelor. Aceste rate sunt prezentate in capitolul 2.

Prevederi legale din domeniul gestionérii deseurilor

Fatd de calculele din Analiza Cost-Beneficiu din proiect, prin QUG nr, 74/2018 apare obligativitatea de
platd la AFM dupd cum urmeaz3:

s pentru valoarea contributiei pentru economia circulard (CEC) pentru deseurile depozitate de
80 lei/tond incepand din anul 2020;

* contributie de 50 leiftond, datoratd de unit3tile administrativ-teritoriale sau, dupd caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului anual
de reducere cu procentul prevazut in anexa nr. 6 a cantitatilor de deseuri eliminate prin
depozitare din deseurile municipale, plata ficindu-se pentru diferenta dintre cantitatea
corespunzatoare obiectivului anual si cantitatea efectiv incredintatd spre reciclare si alte
forme de valorificare,
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10. Aspecte sociale
Existd doud categorii de persoane a céror sindtate va beneficia de pe urma proiectului, si anume:
(i) lucrdtorii implicati in gestionarea deseurilor;

{ii) populatia in general. Implementarea de management al deseurilor a imbundtétit semnificativ
starea de sdndtate si gradul de sigurantd al populatiei, reducind poluantii emisi in mod
semnificativ din punct de vedere cantitativ si calitativ. Prin cresterea nivelului calitativ al
serviciilor de salubrizare, comunititile locale beneficiazi de o imbun3titire a calitstii mediului
si implidt a s8ndtdtii populatiei. De asemenea, organizarea unui serviciu de salubrizare
centralizat in mediul rural si inchiderea depozitelor neconforme au condus la cregterea gradului
de satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestor servicii,

in cadrul procedurii de delegare a serviciilor, se va solicita operatorilor respectarea prevederilor legale
privind s3natatea si securitatea in munca.

11. Aspecte institutionale
11.1 Tipul Delegérii

Modul recomandat pentru gestionarea infrastructurii de deseuri realizats in Judetul Arad este gestiunea
delegata. Aceasta fiind o conditionalitate care a stat la baza aprobarii Proiectului Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Arad, finantat din fonduri europene nerambursabile,

De asemenea conform Legii nr.51/2006 republicat, cu modificirile si completdrile ulterioare, delegarea
gestiunii unui serviciu de utilitdi publice este "actiunea prin care o unitate administrativ-teritorials atribuie
unuia sau mai multor operatori titulari de licent, in conditiile prezentei fegi, furnizarea/prestarea unui
serviciuori a unei activitéi din sfera serviciilor de utilitdti publice a cdrui/c3rei réspundere o are. Delegarea
gestiunii unui - serviciu/unei  activititi de utilitdli publice implicd _operarea propriy-zisd a

L itatii a_di it ist Wi de_utilititi bli i !
wﬂ‘w““ tivitdtii defegat/delegat [ dreptul si obligati torului d
administra si exploata sistemul de utilititi publice respectiv. Delegarea gestiunii poate fi
efectuatd ¢i de asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utifitati
publice, in numele ¢i pe seama unitfilor administrativ-teritoriale membre, in baza unui mandat special
acordat de acestea;”

in cazul gestiunii delegate, se parcurg urmatorii pasi:

* Adoptarea de cétre autoritatea deliberativi a administratiei publice locale a unei hotsrari
privind stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare;

o Intocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime
de delegare a gestiunii serviciilor;

» Intocmirea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localititilor intocmit in
conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.82/2015 pentru aprobarea regulamentului- cadru al
serviciului de salubrizare a localitétilor;

« Intocmirea si aprobarea Caietelor de sarcini ale serviciului de salubrizare a localitdtilor
intocmite in conformitate cu dispozitile Ordinului nr.111/2007 pentru aprobarea caietului de
sarcini — cadru al serviciului de salubrizare a localitdtilor;

» Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de Delegare a
gestiunii serviciului.

Conform art. 30, alin. 1) din Legea 51/2006, cu modificirile si completdrile ultericare, “Organizarea ¢/
desfacurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati
publice prevézute la art. 1 alin. (2) se fac in baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar,
dupdcaz, in conformitate cu Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu Legea nr. 99/2016 privind
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achizitiile sectoriale ¢i cu Legea nr. 100/2016 privind conicesiunite de lucrdri ¢i concesiunile de servici.”

11.2 Tipul contractului de delegare

Potrivit dispoxzitiilor art. 29 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificdrile si completrile ulterioare, “"contractul de delegare a gestiunii servicilor de
utilitati publice poate fi: a) contract de concesiune de servicii; b) contract de achizitie publics de servicii”

Tipul de contract se stabileste tindnd cont de masura in care riscul de operare este transmis citre
operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativé a riscului de operare va
fi transferatd operatorul economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, atribuirea
acestula urménd s3 fie fdcutd conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrri si
concesiunile de servicii. Se considerd ci o parte semnificativd a riscului de operare a fost transferats
atunci cénd plerderea potentiald estimatd suportatd de concesionar nu este una neglijabild. fn cazul in
care o parte semnificativd a riscului deoperare nu va fi transferatd operatorului economic, contractul
respectiv va fi considerat contract de achizitiepublica.

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este riscul care
indeplineste, in mod cumulativ, urmétoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul de concesiune;

b) implicd expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazs, in conditii normale
de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legiturd cu
exploatarea serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac obiectul concesiunii
de servicii;

b) fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii de servicii,
in spedal riscul ¢4 furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de ofertd.

in scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cirora se va face atribuirea
contractului de delegare a gestiunii serviciilor de operare a instalatiilor de gestionare a deseurilor in
judetul Arad (realizate prin Proiectul SMID Arad), au fost analizate riscurile specifice oper&rii cuprinse in
matricea riscurilor pentru delegare, in particular riscurile asodate oper3rii instalatilor de pe
amplasamente. Analiza a tinut cont de:

» _modul propus de gestionare a riscului;

« alocarea responsabilitétii privind gestionarea riscului, intre Operator si Autoritatea
Contractanté;

« pierderea potentiald estimatd suportat3 de Operator;

+ miésura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea riscurilor
analizate, pot fi recuperate de catre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

Astfel, din aceastd analizd reiese ¢3 o parte semnificativi a riscului de operare este transferati
operatorului, situatie in care contractul de delegare a gestiunii serviciilor de operare a instalatiilor de
gestionare a deseurilor in judetul Arad va fi considerat contract de concesiune de servicii. Pentru
atribuirea contractuluivor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii.

Criterille principale care trebuie urmarite pentru atribuirea contractului trebuie s# tina cont de prevederile
HG 867/2016, pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile delucrdri si concesiunile de servicii, potrivit cirora autoritatea contractant3 aplics atat criterii
de calificare si selectie cit si criterii de atribuire a contractului.
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11.3 Concluzii
La elaborarea Studiului de oportunitate/fundamentare s-a tinut seama de;

« Raportul privind optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind delegarea
gestionarii infrastructurii de deseuri;

« Informatii scrise transmise de citre unititile administrativ teritoriale la solicitarea ADI-SIGD
ARAD,

+ Analiza cost-beneficiu si Studiul de Fezabilitate elaborate si aprobate pentru Proiectul ,Sistemul
de Management Integrat al deseurilor in judetul Arad”, finantat prin fonduri UE

Delegarea activitétii de operare a infrastructurii de gestionare a deseurilor in judetul Arad, realizate prin
Proiectul ,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Arad” reprezint% o necesitate asumats
de Consiliul Judetean Arad si ADI, ca mandatar al tuturor UAT-urilor judetului, ¢ se réspunde astfel
cerintelor impuse prin legislatia de mediu, in special cea privind gestionarea deseurilor, ¢ se ating tintele
si obiectiveleimpuse privind reciclarea si valorificarea deseurilor si ci se ating obiectivele stabilite prin
Proiect.

Delegarea se va realiza pentru urmitoarele activitati ale serviciului de salubrizare:

= gestiunii serviciului de colectare si transport at deseurilor municipale S1 OPERAREA
STATIILOR DE TRANSFER, DE SORTARE SI COMPOSTARE

Optiunea aleasd pentru atribuirea contractului de delegare a operdrii instalatiilor este aceea prin
concesiune de servicii, avantajul acesteia asupra celei prin achizitie publicd fiind posibilitatea identificirii
si cuantificdrii unor riscuri de operare care pot fi transferate operatorului, si pe care Autoritatea
contractantéd nu ar avea posibilitatea s3 si le asume.

Delegarea activitifii de colectare a deseurilor municipale realizat3 prin SMID va fi delegata de cétre ADI
in numele si pe seama unitatilor administrativ teritoriale membre ADI si Consiliului Judetean Arad, care
vor acorda Asociatiel un mandat special in acest sens.

in baza prevederilor legale si a faptului ca sunt solicitate investitii semnificative din partea operatorului,
sepropune ca durata contractului sa fie de 8 ani.
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12. Analiza riscurilor si repartitia acestora intre pértile implicate in
contract

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de operare. Nu
este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarul de timp
reale fata de cele estimate initial. Intarzierile si depésirile de costuri apar invariabil din riscurile
neprevazute. Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor st a planificarii
in timp a proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor apérute de-a lungul intregii durate
de viata a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta este
prezentata ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste cheltuielile,
veniturile si planificarea acestora,

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referinta Matricea preliminara pentru alocarea
riscurilor,

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii. De asemenea, au fost identificate
si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra proiectului,

12.1 Matricea riscurilor realizata cuprinde urmitoarele categorii de riscuri:

» Riscuri de operare - pot apédrea in fiecare an pe perioada operdrii. Sunt mai mari
in primii 1 - 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majordrii cheltuitelor cu forta de
munca fata de previziunile initiale.

« Riscuri financiare - riscuri care influenteaza castigurile reale ale OPERATORULUI si
influenteaz3 nivelul tarifului.

« Riscuri legislative- riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex.
modificarea legislatiei si a regulamentelor, modificsri ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli;

« fiecdrui risc i s-a atribuit un numér unic;

» fiecdrul risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

+ pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de ciitre Autoritatea contractanta, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de catre partea
care li poate atenua in cea mai mare mésurasi/sau care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel,
fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in misura sa le gestioneze in vederea optimizérii banc
abilitatii proiectului,

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizilie public3 se realizeaz in functie de
distributia riscurilor, dupd cum urmeaz: contractul prin intermediul ciruia contractantul, in calitate de
concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preludnd astfel si cea mai mare parte din riscul de
operare de naturd economicl, in legSturd cu exploatarea serviciilor respective, este considerat a fi
contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.
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In sensul art. 6 din Legea 10072016 riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ,
urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor fa contractul de concesiune;

b) implicd expunerea la fluctuatiile pietei;

©) ca efect al asumdrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaz3, in conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitilor efectuate si a costurilor in legdturd cu exploatarea
lucrdrilorsau a servidiilor,

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucririle sau serviciile care fac obiectul
concesiunii de lucrdri sau de servicii;

b) fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea lucrrilor sau a serviciilor care fac obiectul concesiunii
de lucrdri sau a concesiunii de servicii, in special riscul c& furnizarea serviciilor nu va corespunde cereril.
Riscul de oferta poate fi impariit in riscul de constructie si riscul operational legat de disponibilitatea
servicillor atunci ¢and constructia si operarea constituie cele doud mari faze ale proiectului de
concesiune;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferts.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Nu sunt considerate riscuri toate condiiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie
indeplinite de c3tre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizéri si experienta
relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre Operator.
Prin urmare toate acestea sunt responsabilitti exciusive ale Operatorului pe toata durata de derulare a
Contractului.
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Studiu de oportunitate/ fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport al desewritor municipate in judetuf Arad

13. Concluzii si recomandari
Studiul de oportunitate/ fundamentare a deciziei privind delegarea prin concesiune a unor activitati

ale serviciuluide salubrizare a localitatilor din judetul Arad fundamenteazs decizia de atribuire in urma
aplicarii proceduriide licitatie deschisa.
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